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Introducéao

GOVERNO DA REGIA O ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
MACAU DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA
RELATO RIO DAS LINHAS DE ACCA O GOVERNATIVA
PARA O ANO FINANCEIRO DE 2021

Chefe do Executivo Ho lat Seng
16 de Novembro de 2020

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,
Senhoras e Senhores Deputados,

Em nome do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
apresento a este Plenario da Assembleia Legislativa as Linhas de Accdo
Governativa para 0 Ano Financeiro de 2021.

Este ano marca o inkcio da plena governacdo do Quinto Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, sendo, igualmente, um ano extremamente
dificil e invulgar, pelo facto de nos confrontarmos com a pandemia da
pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, o que representa para todos
um severo teste, sem precedentes. A economia de Macau regista uma grave
recessdo, as receitas dos sectores do turismo e do jogo tém vindo a sofrer uma
queda acentuada e os demais sectores tém sido, também, profundamente
afectados. As pequenas, médias e grandes empresas tém enfrentado os mais
diversos tipos de dificuldades e desafios. As receitas do Governo tém vindo a
cair drasticamente e os residentes enfrentam grande pressdo no emprego e na
vida.

Com o forte apoio do Governo Central, em profunda aprendizagem e
prosseguimento do espirito dos importantes discursos proferidos pelo Presidente
Xi Jinping durante a sua visita a Macau, em Dezembro do ano passado, e em
unido com a populacdo para superacdo conjunta das dificuldades, o Governo da



RAEM tem vindo a implementar, com eficécia, a orientacdo geral da sua ac¢édo
governativa «combater a epidemia, garantir o emprego, estabilizar a economia,
assegurar a qualidade de vida da populacdo, impulsionar a reforma e promover
0 desenvolvimento». Porgque a nossa primeira prioridade € a proteccdo da vida e
da salde dos residentes, adoptamos, répida e eficazmente, uma série de medidas
de combate a pandemia, com vista a prevenir e controlar, a0 maximo, a sua
propagacdo. Os resultados alcancados ndo foram facilmente atingidos e
constituem bases para a recuperacdo da ordem economica e social. Foram,
também, implementadas medidas pré-activas e eficazes para assegurar a
estabilidade socioecondmica. As acgdes governativas tém vindo a ser, de um
modo geral, desenvolvidas conforme a sua calendarizacdo, tendo alguns
trabalhos alcancado novos avancos e resultados. Todos os sectores da sociedade
tém-se mantido unidos e solidarios, ajudando-se mutuamente, 0 que €
demonstrativo dos excelentes valores tradicionais de Macau.

Quero, aqui, dirigir uma saudacéo especial a todos aqueles que lutam na
linha da frente deste combate contra a pandemia, nomeadamente aos
profissionais de salde, aos agentes da Policia, aos bombeiros e a toda a equipa
dos trabalhadores da Administracdo Publica, e, também, expressar 0S meus
profundos agradecimentos a todas as personalidades dos diversos sectores
sociais e a toda a populacdo. Quero, ainda, enderecar o meu profundo
agradecimento ao Governo Central pela atencéo sempre dispensada e pelo apoio
ao desenvolvimento de Macau, e manifestar agradecimento sincero a todas as
instituigdes do Governo Central estabelecidas em Macau.

O mundo atravessa, actualmente, grandes mudancas, inéditas nos ultimos
cem anos, tendo a pandemia da pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus acelerado a sua evolucdo. A economia mundial estd debilitada, o
comércio e os investimentos a nivel internacional diminuiram drasticamente e o
mundo entrou num periodo de turbuléncia. O nosso Pak alcangou grandes e
estratégicos resultados no ambito da prevencdo e controlo da pandemia, a
economia nacional mantém uma tendéncia favoravel de desenvolvimento e esta
a ser implementado um novo padrdo de desenvolvimento, que tem o mercado
interno «como base» e permite que 0s mercados interno e externo se
impulsionem mutuamente. O proximo ano sera o primeiro ano do Décimo
Quarto Plano Quinguenal Nacional, e marcara o inicio de uma nova jornada da
plena constru¢do de um pak socialista moderno, que trara grandes
oportunidades de desenvolvimento para RAEM.



O Presidente Xi Jinping, no discurso proferido na reunido de celebracdo do
40.° aniversério da criagdo da Zona Economica Especial de Shenzhen, fez um
balanco da valiosa experiéncia acumulada ao longo dos 40 anos da reforma,
abertura e desenvolvimento inovador desta zona econdémica especial, e
transmitiu orientagdes para a sua construcao, reforma e desenvolvimento, que
servem, também, de importantes orientacbes para o desenvolvimento da RAEM.
Iremos, com seriedade, imprimir o esprito das palavras do Presidente Xi
Jinping nas nossas acgdes, e, com um novo pensamento e imbuidos de um
espirito ntegro, inovador e corajoso, continuaremos a promover a concretizacéo
do principio «um Pats, dois sistemas» com caracter sticas de Macau.

No ano de 2021, perante a nova conjuntura e as novas missOes,
continuaremos a implementar, com firmeza, os princiios orientadores «um PaB,
dois sistemas» e «Macau governado pelas suas gentes», com alto grau de
autonomia; continuaremos a garantir a ordem constitucional da RAEM em
conformidade com o estabelecido pela Constituicdo Nacional e pela Lei Basica,
a defender o poder pleno de governacdo do Governo Central e a impulsionar,
com perseveranca, 0 desenvolvimento da RAEM em todas as vertentes.
Continuaremos atentos a evolucdo e as mudancas da pandemia e a desenvolver,
com determinacdo e rigor, esforcos incessantes nas acgdes de prevencdo e
controlo; simultaneamente, iremos reunir as forcas de todos 0s sectores da
sociedade, consolidar as nossas bases, promover 0s negocios e o bem-estar da
populacdo e avancar, superando as adversidades. Iremos concentrar 0S n0Ss0s
esforgos na revitalizacdo da economia, no apoio as pequenas e médias empresas,
na garantia do emprego e estabilizacio da vida dos residentes, na recuperacao
célere do normal desenvolvimento socioecondmico, na promocéo efectiva da
diversificagdo adequada da economia, no impulsionamento da reforma da
Administracdo Publica, na participacdo activa da constru¢do da Grande Bam
Guangdong-Hong Kong-Macau e na integracdo da conjuntura do
desenvolvimento nacional, abrindo um novo horizonte de desenvolvimento da
RAEM.



| — Retrospectiva e balanco da acc¢édo governativa do ano 2020

De seguida, vou apresentar uma breve retrospectiva e balango da accéo
governativa do ano 2020 do Governo da RAEM.

(1) Resultados obtidos nas varias fases de prevencdo e controlo da
pandemia

Perante a pandemia da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus
gue o mundo inteiro enfrenta, temos adoptado, com firmeza, a politica «<medidas
rigorosas de prevencdo e controlo da epidemia, sem olhar a custos» e a
estratégia de prevencdo da epidemia «deteccdo precoce, notificacdo precoce,
isolamento precoce e tratamento precoce». Logo apos a eclosdo da epidemia,
accionamos de imediato o0 mecanismo de prevencdo e controlo em resposta a
ameacas a saude publica e implementamos medidas de proteccdo da saude na
comunidade, de modo a prevenir eficazmente a propagacdo do novo tipo de
coronavirus, e deu-se continuidade a construcdo de um sistema de prevencéo e
controlo de doencas infecciosas. Sob a orientacdo atenta do Governo Central,
com 0 apoio e a cooperacdo das provincias e regides do Interior da China e os
esforgos conjuntos dos residentes de Macau, Macau conseguiu obter resultados
bastante positivos a nivel da prevencédo e controlo da pandemia, sem registo de
qualquer morte, infeccdo comunitéria ou hospitalar e com uma baixa taxa de
casos graves e uma elevada taxa de cura. Desde 29 de Marco até a presente data,
ndo foi registado qualquer caso de infeccdo local e desde 27 de Junho que ndo
se verificaram casos importados. Foram confirmados, no total, 46 casos de
contagio, dos quais 44 sdo importados e 2 estdo relacionados com casos
importados, e registadas 46 altas hospitalares. Macau &, neste momento, uma
cidade turistica segura e de baixo risco de transmissdo do virus. Nos dias 12 e
26 de Agosto e 23 de Setembro, Zhuhai, Guangdong e outras provincias e
regides do Interior da China retomaram sucessivamente a emissao de vistos de
turismo com destino a Macau para 0s seus residentes.

O Governo da RAEM e a Comisséo Nacional de Saude tém mantido uma
estreita comunicacdo e cooperagdo no ambito da prevencdo e controlo da
pandemia e implementado eficazmente o mecanismo de prevencdo e controlo
conjunto de doencas transmissiveis entre Guangdong e Macau, tendo, ainda,
sido estabelecido, entre Guangdong e Macau, um mecanismo de
reconhecimento mutuo dos cddigos de saude e dos resultados de testes de acido
nucleico.



(2) Adopcao de medidas eficazes de estabilizacdo da economia e de
garantia do emprego e da qualidade de vida da populacéo

A economia de Macau, altamente virada para o exterior, sofreu um
Impacto extremamente forte derivado da grande escala e longa duracdo da
pandemia da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus.
Implementamos, em duas fases, medidas de apoio econdmico, através de verbas
da Reserva Financeira e da Fundagdo Macau, no valor de 42,6 mil milhdes de
patacas e 10 mil milhdes de patacas, respectivamente. Durante a pandemia,
foram investidos recursos financeiros correspondentes a 12% do Produto
Interno Bruto do ano de 2019. Foi implementado, sucessivamente, um conjunto
de medidas de apoio econdmico, nomeadamente o «Plano de Apoio Especial a
Pequenas e Médias Empresas» e 0 «Plano de Bonificacdo de Juros de Créditos
para as Pequenas e Médias Empresas», ambos de caracter provisorio, o «Plano
de subsiio de consumo» em duas rondas, a reducéo e isencdo de impostos, a
subvencdo do pagamento das tarifas de dgua e de energia eléctrica, a atribuicao,
em prestacdo Unica, de um apoio pecuniério, a isencdo do pagamento de taxas
de licenciamento e da renda por parte dos arrendatérios de imoveis do Governo
por um periodo de 3 meses, a plataforma electronica de promocdes e o subsidio
para participacdo nas excursGes locais. No ambito do «Plano de apoio
pecuniario aos trabalhadores, aos profissionais liberais e aos operadores de
estabelecimentos comerciais», atribuimos um apoio pecuniario a 307 mil
beneficiarios individuais e estabelecimentos comerciais, envolvendo um valor
superior a 6,38 mil milhdes de patacas. Estas medidas de apoio econdémico
surtiram efeitos positivos na estabilizacdo da economia e na garantia do
emprego e da qualidade de vida da populacdo. Ao longo do corrente ano, as
empresas, de um modo geral, apresentaram uma situacdo estavel, registando-se,
em alguns dominios, bons indicadores de um desenvolvimento inovador,
nomeadamente o pagamento electrénico, que rapidamente se popularizou, e até
finais de Setembro, o valor das transacgdes, através deste meio de pagamento,
aumentou 6 vezes comparativamente ao ano anterior, atingindo os 4 mil milhdes
de patacas.

Aumento do investimento em infra-estruturas. Foram promovidos varios
projectos de obras publicas, em particular os de infra-estruturas de transportes,
de instalagbes publicas e de habitacdo publica, projectos estes intimamente
relacionados com o desenvolvimento econémico e com o melhoramento das
condigbes de vida da populacdo; agilizdmos o processo de apreciacdo e



aprovacao de projectos de obras particulares e criaram-se novas oportunidades
de emprego. Até finais de Setembro, foram lancadas cerca de 410 obras
publicas de valor superior a 100 mil patacas, envolvendo um valor global de
aproximadamente 14,2 mil milhGes de patacas.

Reforco da promocgdo do emprego. Implementamos o «Plano de formacéo
subsidiada» com 60 mil vagas, que proporciona aos formandos servicos de
emparelhamento profissional, de encaminhamento e testes de técnicas
profissionais. Foi também criado o «Plano de experiéncia no trabalho», com
1847 vagas para estagio de recém-graduados universitarios. Foi promovida a
responsabilidade social junto das grandes empresas e garantida a prioridade no
acesso ao emprego e a continuidade de emprego aos trabalhadores locais. O
mecanismo de saida de trabalhadores ndo residentes permitiu libertar os postos
de trabalho mais pretendidos pelos candidatos locais. No sentido de aperfeigoar
a legislacdo laboral, foram aprovadas a Lei do «Salario minimo para o0s
trabalhadores» e as alteracfes a «Lei das relacbes de trabalhos» e a «Lei da
contratacéo de trabalhadores ndo residentes». No 3.Ctrimestre do corrente ano, a
taxa de desemprego global foi de 2,9%, a taxa de desemprego dos residentes
locais de 4,1% e a taxa de subemprego de 4,7%. Comecaram a surgir problemas
relacionados com o emprego; alguns trabalhadores locais foram obrigados a
tirar licenca sem vencimento ou tiveram os seus salérios e beneficios reduzidos,
e outros estdo em situacdo de desemprego ou em regime de trabalho parcial,
sentindo redobradas dificuldades nas suas vidas.

No primeiro semestre do corrente ano, em consequéncia do forte declinio
dos sectores do turismo e do jogo, o Produto Interno Bruto registou uma descida
de 58,2%, em termos reais. Registou-se um decréscimo de 75,8% nas
exportacOes de servicos, designadamente com quedas de 78,9% nas exportacoes
de servicos de jogo e de 78,4%, nas exportacdes de outros servicos tursticos, e
as exportacdes de bens diminuiram 24,7%. Com a retoma sucessiva da emissdo
de vistos de turismo com destino a Macau para residentes do Interior da China,
a partir de Agosto, o consumo foi gradualmente estimulado e o ambiente do
mercado tem vindo a melhorar. Contudo, mantém-se a previsdo de um
crescimento negativo bastante acentuado da economia local para este ano.

A recessdo econdmica registada em Macau nos primeiros 9 meses deste
ano reflectiu-se nas receitas correntes das finangas publicas que diminuiram
66% face ao periodo homologo, cifrando-se em 33,51 mil milhdes de patacas.
Com o reforco dos beneficios em prol do bem-estar da populacdo, as despesas
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publicas durante este mesmo periodo subiram 20% em termos homologos,
atingindo 50,85 mil milhdes de patacas, dando origem a um grande défice
orcamental. Até finais de Setembro do corrente ano, a reserva basica da RAEM
era de 164,467 mil milhdes de patacas e a reserva extraordinaria de 440,283 mil
milhGes de patacas. Com a injec¢do na reserva extraordinaria do saldo obtido
apos a deducdo das dotacbes para o Fundo de Seguranca Social no saldo do
orcamento central do ano de 2019, a reserva financeira contabilizara um
montante global de 654,61 mil milhGes de patacas. O sistema financeiro
mantém-se seguro e sélido. Até finais de Setembro, a reserva cambial atingiu o
valor de 184,823 mil milhdes de patacas. Neste mesmo periodo, 0 racio de
adequabilidade de capital do sector bancéario atingiu 14,4%, um nivel muito
superior ao requisito legal minimo de 8%, e os lucros deste sector subiram
ligeiramente 0,1%, em termos homologos, atingindo 12,9 mil milhdes de
patacas.

(3) Optimizacao progressiva das acgdes vocacionadas para a qualidade
da vida da populacao

Implementacdo progressiva da politica habitacional de «Cinco classes de
habitacdo»: Com a entrada em vigor, em Agosto do corrente ano, do novo
«Regime Juridico da Habitagdo Social» e do respectivo regulamento
administrativo complementar, a apresentacdo de candidaturas passou a ter
caracter permanente; até finais de Agosto, foram atribuidas fraccdes de
habitacéo social a aproximadamente 2 200 agregados familiares habilitados. Foi
concluido, com sucesso, 0 novo concurso para habitacdo economica e a
alteracdo a «Lei da Habitacdo EconOmica» foi aprovada pela Assembleia
Legislativa, tendo sido aperfeicoado o procedimento de candidatura e fixado um
novo regime de revenda. Estdo a ser implementados os trabalhos preparatérios
relativos as residéncias para idosos, e estamos actualmente a recolher opinifes
da sociedade quanto a esta matéria. Foi iniciada a consulta publica sobre o
«Plano de “habitagdo para a classe sanduiche”» e o respectivo relatorio final
sera divulgado com a maior brevidade.

Foram concluidos os concursos publicos referentes as obras de fundaces e
caves nos lotes B4, B9 e B10 da Zona A para construcdo de 3 011 fraccdes de
habitacdo econdmica. Foi concluida a obra de terraplanagem do terreno para
construcdo de habitacdo puablica na Avenida Wai Long e iniciaram-se 0S
trabalhos relacionados com a elaboracdo dos projectos do Edificio de
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Equipamentos Puablicos, da primeira fase de habitacdo publica e das infra-
estruturas.

Implementacdo eficaz das politicas de segurancga social, de idosos e de
reabilitacdo: Foram implementadas as medidas de médio prazo no ambito do
«Plano Decenal de Accio para 0s Servigos de Apoio a Idosos» e do
«Planeamento dos Servigos de Reabilitacdo para o Proximo Decénio», entraram
em funcionamento mais dois centros de dia para idosos, foram concluidas as
obras do centro de servigos integrados para idosos na zona da Praia do Manduco
e preparada a criacdo do primeiro centro de servicos integrados para pessoas
com deméncia. Em Novembro, foi implementado o «Plano piloto de atribuicdo
de subsiios aos prestadores de cuidados» tendo ja, no més de Janeiro, sido
aumentados 0s montantes mensais da pensdo para idosos e da pensdo de
invalidez do regime da seguranca social para 3 740 patacas, e efectuado o
ajustamento das outras prestacoes com base em idéntica percentagem.

Impulso e melhoramento das infra-estruturas e servicos na area da saude:
O Centro de Saude da Praia do Manduco entrou em funcionamento, as obras de
construcdo do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas e do Edificio de
Especialidade de Saude Publica estdo a ser executadas a um ritmo acelerado e
deu-se inikio ao estudo da viabilidade dos modelos de funcionamento do
Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas. Aceleramos a implementacéo de
medidas electronicas e acessiveis ao publico e reforcamos os servicos de
cuidados de saude de todos os niveis. Aprofundamos a cooperacdo regional na
area da saude, tendo a cobertura do plano de subsidio de seguro de saude sido
alargada a toda a cidade de Zhuhai. Durante o periodo da epidemia, foram
distribuidos vales de saude adicionais no valor de 600 patacas.

Reforcdmos os trabalhos de inspeccdo e supervisdo do mercado, exigindo
de todos 0s sectores uma maior transparéncia dos precos dos bens essenciais a
vida da populacdo, nomeadamente da carne de porco e dos combustiveis;
promovemos a concorréncia leal, tendo a oferta e os precos do mercado
permanecido estaveis.

(4) Promocdo ordenada da reforma da Administracdo Publica e da
construcéo do sistema juridico

Promocado pragmatica da reforma da Administracdo Publica: Foi elaborado
o plano da reforma da Administracdo Publica, o qual serd submetido a consulta
publica. Implementaremos a reestruturacdo do primeiro grupo de servigos
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publicos, e concluiremos a revisao dos regimes de recrutamento e das carreiras
dos trabalhadores dos servigos publicos e do mecanismo de formacgéo dos seus
trabalhadores, ainda no decurso do corrente ano. A Lei da «Governacdo
electronica» e o regulamento administrativo relativo a «Regulamentacdo da
governacdo electronica», ja em vigor, vieram impulsionar, ordenada e
progressivamente, a electronizacdo dos servicos publicos.

Empenho e austeridade nas accdes dos servicos publicos: As despesas ndo
salariais dos servicos publicos registaram uma reducdo superior a 10%. As
«Instrucdes para a divulgacdo publica de informagdes por empresas de capitais
publicos», ja divulgadas e implementadas, tém contribuido para reforcar a
fiscalizacAo destas empresas. Promovemos a reestruturagdo dos fundos
auténomos, e foram divulgadas e optimizadas as regras de concessdo de apoios
financeiros.

Aperfeicoamento do mecanismo de coordenacdo e concertagdo da
producdo legislativa: Foram definidos os principios e as prioridades do
planeamento da producdo legislativa. Este ano, conforme planeado, foram
submetidas a Assembleia Legislativa 7 propostas de lei e publicados mais de 40
regulamentos administrativos. O regime de recrutamento, formacdo e
provimento dos magistrados foi optimizado e foi desencadeado o procedimento
concursal para admissdo ao novo curso de formacgédo dos magistrados. Tendo em
vista o reforco da cooperacdo judiciaria com o exterior e, em particular, o
aumento da eficacia da cooperacéo judiciaria em matéria civil e comercial entre
Macau e o Interior da China, foi assinada com o Supremo Tribunal Popular a
Alteracdo ao «Acordo sobre os Pedidos Mutuos de Citagdo ou Notificacdo de
Actos Judiciais e de Producéo de Provas em Matéria Civil e Comercial».

Reforco da integridade e dos trabalhos de auditoria: Optimizamos a
organizacdo e o funcionamento do Comissariado contra a Corrupgdo e
reforcdmos a equipa dos trabalhadores e os seus meios de investigacdo e
melhoramos as condicdes necessarias para a execucdo da lei. Em simultaneo,
procedemos a actualizacdo e modificacdo do «Programa Informatico de
Auditoria in loco», e desencadedmos os trabalhos preparatérios da construcéo
da plataforma de dados, no sentido do reforgo constante da qualidade e da
eficécia dos trabalhos de auditoria.

(5) Execucao da construcao urbana

12



A consulta pablica sobre o «Projecto do Plano Director (2020-2040)» da
RAEM esta concluida e deu-se inkcio ao respectivo processo legislativo. O
«Estudo do Planeamento da Zona A dos Novos Aterros Urbanos», assim como
o relatério conclusivo da consulta publica sobre o Regime Juridico da
Renovacdo Urbana, encontram-se igualmente concluidos.

Impulso a construcéo de infra-estruturas de transportes: Em Agosto, foram
Iniciadas as obras das fundacOes da quarta ponte Macau-Taipa. Ainda este ano,
serd concluida a consulta publica sobre o projecto da Linha Leste do Metro
Ligeiro. No final do ano ter&o inicio as obras de alteracdo da Ponte de Sai Van
para ligacdo da Linha da Taipa do Metro Ligeiro a peninsula de Macau; a
concepcdo preliminar do projecto da linha do Metro Ligeiro que ligaraa Taipa e
Hengqin esta concluida. Prevemos iniciar a obra da Linha de Seac Pai Van até
ao final do ano. A empreitada do Centro Intermodal de Transportes da Barra
esta concluida. Foi criado o sistema de gestdo inteligente de estacionamento
publico.

Reforco do tratamento da poluicho ambiental: Estdo em curso as
empreitadas de despejo e transporte das lamas marinhas no Aterro para
Residuos de Materiais de Construcéo e de expansdo da Central de Incineracédo
de Residuos Sdlidos. Até ao final do ano sera concluida a concepcao preliminar
das instalacOes de tratamento centralizado de residuos alimentares. Os padrbes
de qualidade do ar de Macau foram actualizados.

Desencadeamento das obras de melhoramento e reordenamento dos bairros
antigos: Foram criados espacos para actividades ao ar livre, de alta qualidade,
nos terrenos ndo aproveitados. A partir de 2020, serd iniciada a construcéo
faseada de um corredor costeiro verde na margem sul da peninsula de Macau.
Estdo em curso o «Estudo de Viabilidade da Comporta do Porto Interior»,
baseado no teste efectuado através da modelagem digital, e a execucdo da obra
das instalacOes de prevencdo de inundacdes costeiras no Bairro Fai Chi Kei e na
Ilha Verde. O planeamento da obra de proteccdo contra inundacdes (marés) e de
drenagem na zona marginal do lado oeste de Coloane encontra-se concluido.

Recuperacdo, nos termos da lei, dos terrenos por declaracdo da caducidade
das respectivas concessdes. Até ao final de Agosto, foi declarada a caducidade
de concessdes de terrenos que envolvem uma area total superior a 698 600 m?,
tendo sido ja recuperados 44 terrenos com uma &rea total superior a 319 300 m?,
mais 25 600 m” em relaco ao final do ano passado.
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(6) Intensificacdo gradual dos trabalhos vocacionados para a educacao
e a juventude

Tendo em vista o reforco de regimes e sistemas na area da educacéo,
procedemos a regulamentacdo de matérias respeitantes a integracdo dos servigos
com atribuicdes nesta area e a optimizacdo da afectacdo dos recursos educativos.
Foi lancada a quarta fase do «Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
Continuo». A Escola Oficial de Seac Pai Van e o Centro de Actividades do
Ensino Técnico-Profissional entraram em funcionamento, e estad em curso a
promocao ordenada do projecto escola inteligente. O ambiente educativo das
escolas instaladas em pddios de edificios tem vindo a ser progressivamente
melhorado.

Promocdo da cooperacdo industria-academia-investigacdo: As medidas de
apoio ao desenvolvimento da integracdo da inddstria, da academia e da
Investigacdo nas instituicdes de ensino superior tém sido objecto de estudo do
«Grupo Especializado da Industrializacdo de Resultados de Investigacdo». Foi
criada uma base de referéncia de integracdo da industria, da academia e da
investigacdo, no sentido de potenciar o papel das instituicoes de ensino superior
na promocdo do desenvolvimento e inovacgéo da ciéncia e da tecnologia.

Reforco da educacdo do amor pela Patria e por Macau: Temos envidado
esforgos para elevar a consciéncia de identidade nacional dos jovens e o0 seu
orgulho em serem chineses. No final do ano, entrara em funcionamento a Base
da Educacdo do Amor pela Pétria e por Macau destinada aos jovens. Temos
incentivado os jovens a participarem no desenvolvimento da inovagdo e do
empreendedorismo da Grande Bala Guangdong-Hong Kong-Macau, ajudando-
0s a integrarem-se na conjuntura do desenvolvimento nacional.

(7) Promocéo continua das accdes das areas cultural e desportiva

Temos proactivamente impulsionado a construcdo de uma base de
intercambio e cooperacdo culturais, alicercada na coexisténcia multicultural,
tendo a cultura chinesa como a predominante. Esta concluido o «Estudo sobre o
Posicionamento do Desenvolvimento das Industrias Culturais de Macau (2020-
2024)», o qual consubstancia uma analise global do rumo de desenvolvimento
das industrias culturais de Macau. Foi publicado o novo «Quadro da Politica do
Desenvolvimento das Industrias Culturais».
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Realizaram-se as actividades em Celebracdo do 15.° Aniversério da
Inscricdo do Centro Historico de Macau na Lista do Patriménio Mundial. A
elaboracdo do projecto do regulamento administrativo relativo ao «Plano de
Salvaguarda e Gestdo do Centro Historico de Macau» esta basicamente
concluida; foram executadas obras de conservacdo em Vvarios imoveis
classificados como patriménio cultural e acrescentadas mais 55 novas
manifestacdes ao inventario do patrimonio cultural intangivel.

Sem descurar as medidas de prevencdo da pandemia, realizdmos diversos
eventos desportivos de grande dimenséo e actividades do Desporto para Todos,
em cooperacdo com as associacdes da sociedade civil. Demos continuidade a
optimizacdo da gestdo e manutencao das instalagcdes desportivas, melhorando o
ambiente da pratica desportiva e promovendo a expansao da rede de instalaces
e espacos desportivos.

(8) Defesa da seguranca do Estado e fortalecimento constante da
seguranca interna

Tendo em consideracdo a situacdo concreta de Macau, aceleramos a
elaboracdo de diplomas complementares relativos a defesa da seguranca do
Estado. Foram ajustadas as competéncias da Policia Judiciaria no sentido de lhe
atribuir a competéncia exclusiva para realizar a investigacéo dos crimes contra a
seguranca do Estado, e foi criado o oOrgéo responsavel pela execucdo da
legislacdo no ambito da defesa da seguranca do Estado. Continuamos
empenhados na promocao constante da educacgéo sobre a seguranca nacional, e,
orientados pelo «conceito da seguranca nacional em geral», implementamos
diversas iniciativas no ambito da defesa da seguranca do Estado.

Estamos empenhados num combate rigoroso a criminalidade. A seguranca
em Macau mantém-se estavel e positiva, registando-se uma baixa taxa de
criminalidade grave. A implementacdo do «Sistema de Videovigilancia em
Espagos Publicos» tem sido empenhadamente promovida, e a 4. fase da
instalac@o de cadmaras entrou em funcionamento em Agosto.

O processo legislativo relativo ao «Regime Juridico de Proteccdo Civil»
esta concluido. Procedemos a optimizacdo e expansdo da «Plataforma de
Comando de Emergéncias», implementando progressivamente a gestdo
inteligente da proteccdo civil, elevando assim as nossas capacidades de
prevencao, monitorizacao e tratamento de crises e a divulgacéo de informacoes.
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9) Promocao gradual da cooperacao regional

Em cumprimento da importante orientacdo do Presidente Xi Jinping,
transmitida na tomada de posse do Quinto Governo da RAEM, no que se refere
a importancia da «cooperacdo com Zhuhai no desenvolvimento conjunto de
Hengginx», temo-nos empenhado no impulsionamento da construcdo da zona de
cooperacgao aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin. Com o apoio e
a orientacdo do Governo Central, os governos da RAEM e de Guangdong
elaboraram, através de negociacdes, 0 «Projecto geral da zona de cooperacdo
aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin», o qual ja foi submetido
ao Governo Central para aprovacdo. O Governo da RAEM manteve reunifes
com varios ministérios e comissdes nacionais para debater esta zona de
cooperacao aprofundada, tendo sido criado um grupo de trabalho para a zona de
cooperacdo aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin, para
acompanhamento da sua implementacéo.

Temos impulsionado diversos projectos de cooperacdo entre Macau e
Henggin, e desencadeado ordenadamente trabalhos de avaliacdo e
recomendacao de projectos para o Parque Industrial de Cooperacdo Guangdong-
Macau. Foi celebrado, entre Macau e Zhuhai, o contrato de transmissédo do
direito de uso dos terrenos destinados ao projecto «Novo Bairro de Macau», 0
qual ja se encontra em fase de construcdo. Em Agosto, entrou em
funcionamento a zona de controlo de passageiros do Posto Fronteirico de
Henggin, onde foi implementado o modelo inovador de «Inspeccdo Fronteirica
Integral», aumentando assim a conectividade entre os dois lados.

A cooperacdo entre Guangdong e Macau, nas diversas vertentes, tem sido
aprofundada; no @ambito das «Linhas Gerais do Planeamento para o
Desenvolvimento da Grande Bak Guangdong-Hong Kong-Macau», foi
progressivamente impulsionada a implementacdo dos diversos planos
especificos, politicas e medidas lancadas pelo Governo Central, reforcando-se
assim a cooperacdo com as cidades da Grande Bai. Temo-nos empenhado na
promocao ordenada da participacdo de Macau na iniciativa «Uma Faixa, Uma
Rota».

Promocdo da cooperacdo com varias provincias e regides do Interior da
China: Participamos na «Reunido Conjunta das Liderangas Executivas no
contexto da Cooperacdo Regional do Pan-Delta do Rio das Pérolas de 2020»,
tendo em vista o reforgco do intercambio e da cooperacdo entre Macau e as
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provincias e regides irmas desta Regido. Realizaram-se diversas actividades, no
ambito da plataforma de intercambio «Parceria de Cooperacdo Pequim —
Macau», designadamente a «Semana de Macau em Pequim». Foram
eficazmente implementados os projectos de cooperacdo com a Provincia de
Guizhou de combate a pobreza, apoiando o Distrito de Congjiang na batalha de
erradicacao da pobreza.

Fazendo um balanco de quase um ano de acg¢do governativa, estamos
cientes das insuficiéncias ainda existentes nos nossos trabalhos. Ha accdes que
ndo foram concretizadas conforme a sua calendarizacdo, tendo algumas delas
sido adiadas devido a pandemia, outras ndo retnem condigbes para serem
implementadas no curto prazo ou ainda se encontram a decorrer. Reconhecemos
que ainda ha espaco para melhoria dos resultados globais da nossa accéo
governativa, existindo um certo fosso em relacéo as expectativas da populacéo.
Na execucdo dos trabalhos, ocorrem ainda fenomenos de falta de iniciativa a
nivel de planeamento e accdo. Verifica-se constantemente um excessivo
conservadorismo e uma insuficiente consciéncia inovadora, uma falta de
assuncao de responsabilidades e riscos e de iniciativa em termos de concepcéo e
de realizacdo de reformas de acordo com a evolucgdo social, um descurar das
aspiracOes dos residentes e da sociedade, uma assuncao superficial de deveres,
um desfasamento da realidade e um discurso vazio de conteudo. A coordenacéo
e cooperacdo interdepartamental ndo s@o suficientemente harmoniosas, o que
decorre de um certo egocentrismo dos servicos. Subsiste um grande espaco para
melhoria da fiscalizacdo do uso dos dinheiros publicos. Em algumas areas a
legislacdo é bastante obsoleta, o que tem prejudicado o desenvolvimento de
industrias emergentes e a melhoria da qualidade da vida da populacéo. Estas
questbes e fendbmenos sdo maioritariamente problemas acumulados e de longa
data, e ndo obstante ndo se poderem resolver num curto espaco de tempo, nunca
os ocultaremos, nem descuraremos as conflitualidades existentes. Estamos
determinados em adoptar medidas correctivas para solucionamento destes
problemas, em prol do bem-estar da populacéo.

Il. Conjuntura a enfrentar em 2021 e orientacdo geral da accdo
governativa da RAEM

(1) Conjuntura e problemas principais a enfrentar no processo de
accao governativa em 2021
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Em 2021, a epidemia continuard a ser o maior obstidculo ao
desenvolvimento econdmico de Macau. Para fazer face a propagacéo epidémica,
varios pakes e regides implementaram medidas de proibicdo de viagens e de
controlo fronteirico de entradas e saidas que limitam, significativamente, a
circulacdo de pessoas e bens, pelo que sdo muitas as incertezas a volta da
recuperacdo econdémica externa. A estrutura industrial Unica, por seu lado,
também ndo deixa de ser um dos problemas fundamentais que travam o
desenvolvimento de Macau e dificultam a diversificacdo adequada da sua
economia, sobretudo sob o impacto da epidemia.

Existem oportunidades na crise e esta podera ser origem de oportunidades,
pelo que devemos procura-las e ter esperanca. Em 2021, a economia global
podera voltar a registar um crescimento. Em termos de prevencao e controlo da
epidemia e de recuperacdo econdmica, 0 nosso Pat esta nos lugares cimeiros a
nivel mundial e, segundo as previsdes para 0 proximo ano, continuard a ser o
pak que apresentard o melhor desempenho econdémico. A criacdo da «dupla
circulacdo», enquanto novo padrdo de desenvolvimento do Pass, constitui uma
ocasido histérica através da qual a RAEM podera integrar-se na conjuntura
nacional. Desde que actue eficazmente na prevencao e controlo da epidemia e
adira, proactivamente, a circulacdo interna da economia nacional, Macau sera
capaz de conquistar uma maior fatia do mercado do Interior da China. No
proximo ano tera inikcio a execucdo do Décimo Quarto Plano Quinquenal
Nacional, o que ira favorecer a adesédo de Macau as estratégias nacionais de
desenvolvimento. A construcdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau
estd a ser implementada dindmica e entusiasticamente, proporcionando-nos
novas oportunidades e maiores espagos de desenvolvimento. Por outro lado, a
robusta reserva financeira da RAEM constitui uma base economica
relativamente solida e confere uma margem de manobra para resistir a impactos
externos e promover a recuperacao economica. As pequenas e médias empresas
afectadas pela epidemia estardo mais atentas a inovacao tecnologica e de gestéo.

A previsdo para 0 proximo ano apresenta-se como tendencialmente
positiva. Espera-se que a economia possa recuperar gradualmente o seu
crescimento. Assim que os sectores do jogo e do turismo recuperem 0 seu
crescimento, e com a continuacdo do desenvolvimento das novas indudstrias, a
situacdo do emprego e os precos dos produtos estabilizaréo. Contudo, o ritmo da
recuperacdo econdmica manter-se-a lento, fazendo com que a maior parte dos
sectores e das pequenas e meédias empresas continuem a sentir dificuldades
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economicas, razdo pela qual ndo se pode deixar de afirmar que é grande a
pressao para estabilizar a economia, garantir o emprego e assegurar a qualidade
de vida da populacéo.

Os principais problemas a nivel do desenvolvimento que iremos enfrentar
em 2021 continuardo a ser os decorrentes da epidemia, o desenvolvimento
econdémico local e a satisfacdo das necessidades da populacédo; por outro lado,
subsistem ainda certas conflitualidades estruturais, profundas, intrinsecas e com
aqueles interligadas e que afectam, conjuntamente, o desenvolvimento
socioecondémico de Macau.

- A continuidade da situacdo epidémica a nivel mundial influenciara
negativamente a recuperacdo economica e social. Nao obstante a retomada pelo
Interior da China da poltica de emissdo de vistos individuais, a manutencéo das
medidas de prevencao e controlo da epidemia provoca nas pessoas 0 receio de
viajar e consumir. Para além disso, o controlo fronteirico de entradas e sadas,
efectuado por outros mercados de visitantes e do Interior da China, continua a
ser rigoroso, 0 que constitui um obstaculo a célere recuperacdo economica de
Macau. O aumento do numero de visitantes é tambeém um factor de risco, em
termos epidemioldgicos, sendo ainda grande a possibilidade da flutuagdo da
situacdo epidémica.

- O tempo necessario para a revitalizagdo econémica sera longo, o que
acarretara significativas pressdes no emprego e na vida da populacdo. Embora a
economia de Macau esteja em vias de recuperacdo, 0O processo sera moroso e
serdo elevadas as pressdes econdmicas sentidas pelos diversos sectores sociais.
Com o avancar do tempo, as pressdes no emprego e na vida da populacdo
aumentardo gradualmente; surgirdo problemas e conflitualidades profundas,
antes encobertos pelo acelerado crescimento econdmico, e as necessidades da
populacéo, acumuladas ao longo dos anos, tornar-se-do mais acentuadas.

- A fragilidade da economia de Macau, por depender excessivamente do
turismo e do jogo, tornou-se mais notoria com o impacto da epidemia. A
sociedade esta ciente do enorme risco da «predominancia de uma industria» e
reconhece que a diversificacdo econdmica € um dos objectivos a prosseguir.
Todavia, uma diversificacdo vertical, baseada nos sectores do turismo e do jogo,
ndo resolverd a situacdo da «predominancia de uma industria», tornando-se
assim necessario encontrar e explorar novos rumos para a concretizacdo da
diversificacdo econdmica. O tempo ndo espera.
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- Os efeitos indesejaveis das medidas provisorias de estimulo econdémico
e das politicas vocacionadas para o bem-estar da populacédo tornar-se-&o cada
vez mais visiveis. N8o obstante a implementacdo destas medidas e politicas,
durante a epidemia, ter por finalidade apoiar as empresas e 0s residentes na
resolucdo dos problemas causados pela epidemia, aliviando as pressdes que
estdo a sentir, algumas delas ndo sdo sustentaveis, em virtude da sua longa e
excessiva concretizacao poder provocar influéncias negativas.

- No que concerne a reestruturacdo dos servicos publicos, a eficiéncia da
implementacdo de politicas e a razoabilidade da distribuicdo de recursos
publicos, verifica-se ainda uma sobreposicdo de servigos publicos e falta de
precisdo das respectivas atribuicbes. Neste momento, em que se regista um
decréscimo dréastico das receitas publicas, a despesa publica permanece
relativamente alta, verificando-se assim uma grande margem para melhoria da
aplicacdo eficaz dos recursos publicos.

(2) Orientacéo geral da accdo governativa e principais missdes para o
ano 2021

Cientes da verificagdo de conjunturas cada vez mais complexas e
mutéaveis e da existéncia dos referidos problemas, actuaremos de forma activa e
pragmatica na coordenacdo e execucdo, simulténea, das accdes de prevencao e
controlo da epidemia e de desenvolvimento socioecondémico. A orientacdo geral
da accéo governativa para o ano de 2021 é a seguinte: «prevenir e controlar a
epidemia, revitalizar a economia, beneficiar o bem-estar da populacéo,
promover a diversificacdo, impulsionar a reforma e inovar o
desenvolvimento».

De acordo com esta orientacdo geral, as principais missdes da accao
governativa para o ano de 2021 s&o as seguintes:

- Prevencéo e controlo eficaz da epidemia: Iremos garantir o controlo da
situacdo epidemioldgica para salvaguarda da vida, da seguranca e da satde dos
residentes, criando condicOes para o regresso gradual da normalidade e para a
retoma do desenvolvimento da ordem socioeconémica.

- Recuperacgéo acelerada da economia: Implementaremos proactivamente
politicas financeiras adequadas, prestando, com rigor, apoio as pequenas e
médias empresas e lancando, conforme a situagdo concreta, politicas e medidas
de revitalizacdo econémica.
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- Aperfeicoamento continuo das acc¢des vocacionadas para 0 bem-estar da
populacdo: O reforco das acgdes em prol do bem-estar da populagéo tem sido a
prioridade do Governo. Iremos acelerar a resposta as principais aspiracdes da
populacdo relacionadas com o seu bem-estar, designadamente no que se refere
ao emprego, a habitacdo, aos transportes, aos cuidados de salde e a educacao,
empenhando-nos em proporcionar-lhe um ambiente de vida confortavel e de
qualidade e em criar mais beneficios e felicidade.

- Promocéo da diversificacdo adequada e do desenvolvimento sustentavel
da economia: Iremos tratar, adequadamente, a relacdo entre, por um lado, a
recuperacdo do sector dominante e o desenvolvimento estavel e, por outro, a
promocao da diversificacdo adequada da economia. A recuperacdo do sector
dominante é essencial para a recuperacdo economica em geral. Porém, neste
processo, devemos abandonar o rumo que tem sido seguido, de dependéncia
excessiva do sector do jogo, e promover a efectiva diversificacdo adequada e o
desenvolvimento sustentavel da economia.

- Impulsionamento ordenado da reforma da Administracdo Publica: A
reforma da Administracdo Publica tem por objectivos a construcdo de um
governo moderno e servidor, o reforgo da consciéncia dos trabalhadores de bem
servir a populacdo e o aumento da qualidade das decisdes publicas e da
eficiéncia administrativa. lremos aperfeicoar o sistema de formacdo dos
trabalhadores dos servicos publicos com vista a seleccéo e formacao de quadros
qualificados, proporcionando-lhes melhores condigbes para promoverem e
desenvolverem as suas capacidades.

- Desenvolvimento da educacdo e da cultura: Iremos divulgar a
identidade cultural de Macau, que € fruto do cruzamento das culturas ocidental
e oriental, e incentivar o sector cultural na realizacdo de uma discusséo alargada
sobre o posicionamento de Macau, engquanto base de intercambio e cooperacédo
cultural alicergada na coexisténcia multicultural, e sobre a orientacdo a seguir
para 0 seu desenvolvimento. Melhoraremos a qualidade do ensino e
reforcaremos a formacéo de talentos nas diversas areas.

- Defesa da seguranca nacional e da estabilidade e harmonia sociais:
Continuaremos a reforcar a educacao da consciéncia e do amor da populacao
pela Pétria, defender a unido social e persistir no espirito de tolerancia e
integracdo, no sentido de garantir a forca e o crescimento do campo patridtico.
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- Aprofundamento da cooperacdo regional: Iremos aderir proactivamente
ao Décimo Quarto Plano Quinquenal Nacional, através de uma participacéo
profunda na construcdo da Grande Bail Guangdong-Hong Kong-Macau e na
Iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota», e aceleraremos o estabelecimento da zona
de cooperacdo aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin, para
integracdo de Macau na conjuntura do desenvolvimento nacional.
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I11. Pontos relevantes da ac¢do governativa para 2021
1. Efectiva normalizacio da prevencao e controlo da epidemia

O Governo ira prosseguir rigorosamente a estratégia de prevencéo e
controlo da pandemia «prevenir casos importados e evitar o ressurgimento
interno», através da criacdo de um mecanismo de normalizacéo da prevencéo e
controlo em diversas etapas, nomeadamente a inspeccdo nas fronteiras, a
prevencao e controlo de doencas, sua deteccdo e tratamento, e a divulgagédo de
informacBes na comunidade. Em simultdneo com a continua consolidacdo dos
resultados ja alcancados no combate a epidemia, aperfeicoaremos o0s
mecanismos de prevencdo, de controlo e de resposta aos grandes e subitos
incidentes de ameaca a saude publica, de modo a colmatar lacunas, eliminar 0s
riscos eventualmente existentes e acompanhar de perto a evolucao da situacdo
epidemioldgica. Através da correcta aplicacdo das medidas electronicas de
prevencdo e controlo, aumentaremos, constantemente, as capacidades de
prevencdo, deteccdo e tratamento de doengcas e de coordenacgédo
interdepartamental, e garantiremos a adequada existéncia de instalagbes de
isolamento, de medicamentos e de materiais logwticos. Sera iniciada a
preparacdo do projecto de criacdo de um hospital de campanha. A par disso,
reforcaremos a constituicao de equipas de voluntérios para combate a epidemia
e uma reserva de profissionais de saude, com vista ao desenvolvimento dos
trabalhos nos ambitos clinico e de saude publica e nos postos fronteirigos.
Tendo como referéncia as experiéncias de outras regides, criaremos um
mecanismo de definicdo de medidas especificas de prevencdo e controlo por
categorias e por zonas, aumentando constantemente a capacidade de prevencao
e de controlo de epidemias.

Reforcaremos a prevencdo e controlo conjunto a nivel inter-regional,
sobretudo a coordenacéo e colaboracéo com as cidades da Grande Baia e outras
regides do Interior da China. Seréo levados a cabo trabalhos de planeamento e
de preparacéo para instalacdo de um posto de inspeccao sanitaria em Qingmao,
com vista a aperfeicoar o mecanismo de inspec¢ao sanitaria na fronteira. Iremos
inspeccionar, devidamente, os produtos alimentares da cadeia de frio,
prevenindo com rigor a transmissdo para Macau do novo coronavirus, e
intensificar os trabalhos relativos a seguranca alimentar de modo a eliminar
todas as possiveis vias de transmissdo. Continuaremos empenhados nos
trabalhos relacionados com a aquisicao de vacinas, e assim que forem aprovadas
e colocadas no mercado serdo disponibilizadas ao publico o mais breve possivel.
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2. Aceleracao da recuperacdo da economia

O nosso Paks estd, na presente conjuntura, empenhado em estabelecer um
novo padrdo de desenvolvimento, baseado principalmente na circulagcdo
econdmica interna e que permite que as economias interna e externa se
promovam mutuamente, formando assim uma dupla circulacdo. Posicionada
que estd no cruzamento da circulacdo das economias interna e externa, a RAEM
ndo tem somente oportunidades e vantagens, mas também responsabilidades,
devendo, por isso, estar correctamente ciente do seu papel e posicionamento,
aproveitar o seu estatuto especial e potenciar as suas vantagens singulares, com
vista a participar proactivamente na «dupla circulacdo» economica do Pak.
Iremos, por um lado, acelerar a nossa articulagdo com o mercado do Interior da
China, promovendo, designadamente uma mobilizacdo mais conveniente e
eficiente de pessoas, bens e capitais com vista a nossa integracdo na circulacédo
econdmica interna, e, por outro lado, potenciar 0 nosso desempenho enquanto
plataforma de servicos reciprocos na circulacdo econdmica externa.
Continuaremos a reforcar o papel de Macau enquanto elo de ligagcdo adequada
entre a circulagdo econOmica interna e a externa, contribuindo para a
recuperacdo da economia e para a abertura do Pak ao exterior e 0 Seu
desenvolvimento.

Aproveitamento do papel orientador do sector do turismo na construcao
do centro mundial de turismo e lazer: Em funcdo da evolucdo da normalizacédo
da prevencéo e controlo da epidemia, sera revisto o Plano Geral do Turismo de
Macau e consolidado o estatuto de Macau enquanto cidade turistica a nivel
regional e internacional. Iremos alargar a cadeia da indistria turstica,
possibilitando que o0s respectivos sectores, nomeadamente o hoteleiro, da
restauracdo, da venda a retalho, o cultural e recreativo, possam também
desenvolver-se adequadamente. Intensificaremos o desenvolvimento interactivo
do sector do turismo com outras industrias afins, aprofundando a integracéo
daquele sector com os das convencgdes e exposicdes, das industrias culturais e
criativas e da medicina tradicional chinesa. Promoveremos o desenvolvimento
do turismo inteligente e de exceléncia; incentivaremos o sector do turismo local
a explorar novos produtos turisticos com caracteristicas proprias e enfogue na
divulgacdo da imagem de Macau como destino turistico seguro, de forma a
acelerar o ritmo da recuperacdo do sector, assim que a epidemia estiver
controlada, e revitalizar a economia local.
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Aumento adequado do investimento publico, especialmente no que se
refere as infra-estruturas: Tendo em consideracdo as opinifes recolhidas na
respectiva consulta publica, iremos realizar estudos sobre a construcéo da Linha
Leste do Metro Ligeiro e construir, prioritariamente, a extensdo da linha do
Metro Ligeiro ao Posto Fronteirico de Henggin e a 4.2 Ligacdo Rodoviaria
Maritima Macau - Taipa, entre outras infra-estruturas de transportes. lremos
proceder a expansdo do Aeroporto Internacional de Macau e & execucdo das
obras de modificacdo de uma parte do Terminal Maritimo de Passageiros da
Taipa para criacdo do Terminal 2 do Aeroporto. Iniciaremos a construgdo das
vias rodoviérias e infra-estruturas da Zona A dos Novos Aterros e os trabalhos
preparatorios do concurso para execucdo das empreitadas do Arquivo do
Governo no Lote O4 da Zona Industrial do Pac On e do edificio da
Administracdo nos Lotes 12 e 25 do NAPE. Aceleraremos, em particular, a
execucao destes ultimos trabalhos, tendo em consideracéo o facto da respectiva
concluséo e da sua entrada em funcionamento possibilitar, basicamente, a
resolucdo da situag@o do arrendamento pelo Governo de escritorios em edificios
comerciais.

Melhoria do ambiente comercial: Iremos acelerar a reviséo e alteracdo
dos diplomas legais e regulamentos que se encontram desactualizados e que
constituem um entrave ao desenvolvimento economico, e proceder a reforma
administrativa do Servico «One Stop» de emissdo de certificados e licencas e a
sua optimizacdo no que respeita ao investimento. Intensificaremos a promocao
do comércio e investimento, aumentando 0s meios e a respectiva eficécia e
introduzindo projectos que contribuam para a diversificacdo adequada da
economia.

Desenvolvimento sustentavel e saudavel do sector do jogo: Iremos
aperfeicoar o regime juridico do jogo; iniciaremos a organizacao e preparacéo
dos trabalhos relativos a nova concessdo para a exploracdo de jogos de fortuna
ou azar; instaremos 0 sector do jogo a desenvolver as suas operacdes em
conformidade com a lei e continuaremos a divulgar o jogo responsavel e a
combater o jogo iliito.

3. Promocéao da diversificacdo adequada da economia

Em alinhamento com o posicionamento de Macau como «um Centro,
uma Plataforma, uma Base», iremos aproveitar o seu estatuto especial e as suas
vantagens singulares. Ao mesmo tempo que se consolidam os sectores
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tradicionais do turismo e do lazer, procederemos a criacdo de novas industrias
emergentes e a reconversdo e valorizacdo industrial, com vista a criar uma
estrutura industrial adequada a realidade local, devidamente diversificada e
competitiva, de modo a tornar o desenvolvimento econémico mais dindmico e
resiliente, aumentar a competitividade da RAEM e concretizar a diversificagdo
adequada e o desenvolvimento sustentavel da sua economia.

Reposicionamento do desenvolvimento industrial: Iremos apoiar as
empresas na elevacdo da qualidade dos seus produtos; concretizaremos a
valorizagdo das industrias tradicionais; incentivaremos a marca «Fabricado em
Macau» e prosseguiremos com a reconversdo e a inovacgdo industriais,
alargando os espacos de desenvolvimento. Implementaremos o «Plano de
bonificacdo para incentivar o desenvolvimento e a valorizagdo empresarial»,
com o proposito de possibilitar a realizacdo de investimentos pelas empresas,
através do recurso a empréstimos bancéarios ou a locacdo financeira, destinados
a sua valorizacdo e reconversdo. lremos orientar o desenvolvimento das
industrias em direccao a producéo de artigos de alta qualidade e elevado valor
acrescentado, e incentivar as empresas locais a aproveitarem 0s espagos de
Henggin para criacdo de marcas de Macau.

Aceleracdo do desenvolvimento do sector financeiro moderno: lremos
proceder ao estudo e elaboracdo de um regime juridico completo relativo ao
sistema financeiro; promoveremos a construcao de infra-estruturas financeiras,
corpéreas e incorporeas; aceleraremos a construcdo do mercado de obrigagdes;
privilegiaremos o desenvolvimento de actividades de gestdo de fortunas e
promoveremos a construcdo do centro de liquidacdo transfronteirico em
renminbi, diversificando assim o desenvolvimento do sector financeiro.

Impulsionamento da industrializacdo da medicina tradicional chinesa:
Iremos acelerar a producdo legislativa do regime de registo e controlo dos
produtos farmacéuticos chineses, de modo a que mais produtos da medicina
tradicional chinesa possam ser registados em Macau, fabricados ou
transformados em Henggin e Macau, e colocados a venda inicialmente nas
cidades da Grande Baia e depois gradualmente em outras regides. Através do
Laboratorio de Referéncia do Estado para Investigagdo de Qualidade em
Medicina Chinesa, iremos apoiar e colaborar com empresas farmacéuticas de
renome para estabelecerem, em Macau, a respectiva base industrial da medicina
tradicional chinesa. Procederemos a uma reforma e ajustamento completo do
posicionamento e modelo de desenvolvimento da «Macau Investimento e
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Desenvolvimento, S.A.», através da realizacdo de determinados investimentos e
da seleccéo e fusdo das suas filiais, 0 que permitira, por um lado, aumentar a sua
eficiéncia e, por outro, potenciar o desempenho do Parque Industrial de
Medicina Tradicional Chinesa para a Cooperacdo entre Guangdong-Macau
como plataforma de exploracdo e industrializacdo dos resultados de
investigacdo cientifica da medicina tradicional chinesa em Macau e Henggin e
de promocdo dos produtos e servicos da medicina tradicional chinesa no
mercado internacional.

Profissionalizacdo e mercantilizacdo do sector de convencdes e
exposicdes: Iremos introduzir e realizar em Macau mais iniciativas
internacionais na area das convencdes e exposices de grande envergadura e
qualidade; incentivaremos a participacdo das empresas locais em convencoes e
exposicdes realizadas no estrangeiro através de meétodos online e offline, e
promoveremos 0 desenvolvimento conjunto do sector de convencbes e
exposicdes com outros sectores. Introduziremos o regime da certificacdo
internacional de convencdes e exposicOes e realizaremos cursos de formacao
técnico-profissional para aumentar a competitividade do pessoal deste sector.

Estabelecimento gradual do comércio electrénico transfronteirico: Iremos
incentivar o estabelecimento em Macau de empresas de comércio electronico de
renome internacional; melhoraremos e implementaremos constantemente
diversas politicas de incentivo, com vista a facilitar ndo s6 a reconverséo e
valorizagdo das empresas, mas também o reforco da sua capacidade em
operaces online. Apoiaremos a realizacdo de eventos relacionados com o
comeércio electronico transfronteirico, nomeadamente o estabelecimento gradual
do comércio electrénico transfronteirico entre a China e os pakes de lingua
portuguesa, contribuindo para o desenvolvimento do comércio entre as duas
partes, e apoiaremos igualmente os jovens na exploracdo do comercio
electronico e na criagdo de produtos online, apoiando-0s na inovacdo e no
empreendedorismo.

Industrializac&o dos sectores cultural e desportivo: Iremos impulsionar o
desenvolvimento econdmico local através da realizacdo de eventos culturais;
promoveremos a integracdo das industrias culturais e criativas com a inovagao
tecnoldgica e o desenvolvimento da industria cinematografica e de televiséo,
aumentando a quantidade e a qualidade das producgdes cinematogréaficas e
televisivas de Macau; fomentaremos a realizacao de eventos culturais de marca,
proporcionando uma plataforma para divulgacdo e venda dos produtos das
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industrias culturais e criativas; desenvolveremos os sectores cultural e
desportivo para uma maior diversificacdo; criaremos a industria do desporto;
apoiaremos a realizacdo de eventos desportivos de nivel internacional e de
marca, e expandiremos, progressivamente, a cadeia da inddstria desportiva.
Continuaremos a incentivar e apoiar as industrias ligadas ao sector do jogo na
realizacdo de diversas actividades culturais e desportivas.

Reforco do apoio as pequenas e médias empresas: Iremos optimizar 0s
servigos relativos as pequenas e médias empresas; implementaremos efectiva e
eficazmente diversos planos de apoio ao desenvolvimento das mesmas,
apoiando-as na resolucdo dos problemas com que se debatem, nomeadamente,
de financiamento e de pessoal, reduzindo, no maximo, 0s seus custos de
financiamento junto dos bancos. Promoveremos o desenvolvimento das
pequenas e médias empresas no ambito da inovacdo, do aumento da capacidade
da gesté@o e operacdo empresariais e da qualidade dos seus produtos e servigos.
Apoiaremos as micro, pequenas e meédias empresas na utilizacdo de meios
tecnologicos a fim de incrementarem o comércio electronico, acelerando a
generalizacdo dos meios electronicos de pagamento. Consoante a situacdo
concreta, sera criado um fundo de risco para as pequenas e médias empresas.
Desenvolveremos a economia comunitaria, proporcionando as pequenas e
médias empresas espacos e ambiente para o seu desenvolvimento.

Participacdo activa na construcdo do centro internacional de inovacao
tecnologica da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e aperfeicoamento
de regimes e mecanismos referentes a inovacéo tecnologica, e transformacao
dos resultados da inovacdo e investigagdo tecnologica: lremos alargar o ambito
das atribuigdes da Direccdo dos Servicos de Economia em matéria tecnologica,
no sentido de apoiar as empresas no ambito da inovacgéo tecnoldgica. O Grupo
Especializado da Industrializacdo de Resultados de Investigacdo do Conselho
do Ensino Superior ira desempenhar plenamente as sua funcdes, nomeadamente
em termos de colaboracdo com as instituicbes de ensino superior, com 0S
laboratorios estatais de referéncia e outras entidades de investigacdo cientffica,
na introducdo de projectos de alta qualidade, na promocdo acelerada na
integracdo entre as indastrias, instituigdes universitarias e equipas de
Investigacdo e na transformacéo e aplicacdo do resultado de investigacdo, de
modo a concretizar a industrializacdo dos resultados da investigacdo cientifica.
Os laboratorios estatais de referéncia em Macau irdo desempenhar funcdes no
desenvolvimento das indudstrias de alta e novas tecnologias. Iremos promover a

28



inovacado tecnologica junto, designadamente, dos sectores do turismo, financeiro,
de convencdes e exposicdes e das industrias culturais e criativas, dinamizando
constantemente o seu desenvolvimento. Promoveremos a criacdo da economia
digital, a construcdo da estratégia «Macau Inteligente», a elaboracdo do
planeamento a curto, médio e longo prazos da construcdo de comunidades
inteligentes, as novas construgdes da rede 5G e 0s servicos publicos inteligentes.

4. Aperfeicoamento continuo das accbes vocacionadas para o bem-
estar da populacao

Continuaremos a reforcar as accbes vocacionadas para 0 bem-estar da
populacdo. N&o obstante a contencéo ao nivel das despesas publicas, ndo seréo
reduzidas as despesas relacionadas com o bem-estar da populacédo, e
garantiremos, em especial, as condigdes minimas de vida e regalias dos grupos
vulneraveis. Continuaremos a implementar medidas vocacionadas para o bem-
estar da populacéo, tais como a comparticipacdo pecuniéria, a devolucdo do
imposto profissional, a isencédo do pagamento da contribuicao incidente sobre os
prédios destinados a habitacdo pelos residentes, a subvencdo do pagamento de
tarifas de agua e de energia eléctrica, os beneficios de cuidados de saude e o
apoio especial as familias em situacdo vulneravel, atribuido pelo Instituto de
Accdo Social. As medidas provisorias de atenuacio das dificuldades sentidas
pela populacdo serdo, por seu lado, ajustadas em conformidade com a evolucéo
da situacdo epidémica e com a situacdo economica.

O emprego é um dos factores essenciais do bem-estar da populacdo.
Iremos garantir a prioridade dos trabalhadores residentes no acesso ao emprego
e empenhar-nos-emos na manutencao de uma baixa taxa de desemprego. Iremos
supervisionar 0 mercado de trabalho e serdo prestados servigos de conjugacédo
de emprego, proporcionando aos residentes mais postos de trabalho e
oportunidades de progressdo profissional. Optimizaremos o sistema de gestéo
dos trabalhadores ndo residentes, implementando rigorosamente 0 mecanismo
da sua entrada e saida, no sentido de controlar, devida e oportunamente, o seu
namero conforme a evolucdo da situacdo epidémica e o desenvolvimento
econdémico. Intensificaremos a fiscalizacdo dos trabalhadores néo residentes e o
combate ao trabalho ilegal e reforcaremos a formacéo técnico-profissional em
conformidade com a orientacdo da diversificacdo adequada da economia, com
vista a aumentar a qualidade das competéncias tecnicas dos trabalhadores.
Iremos ajudar os residentes que sofreram o impacto da epidemia a regressar ao
mercado de trabalho, através do alargamento do ambito dos destinatarios dos
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cursos de «formacdo remunerada», da formacéo de reciclagem de trabalhadores
afectados pelo impacto da epidemia para um mais facil acesso a outros
empregos. Continuaremos a desenvolver as acgdes no ambito da seguranca e
salde ocupacional.

Garantia das condicbes bésicas de habitacdo dos residentes e
concretizacdo da divisdo da habitacdo em classes: Iremos promover a
construcao de habitacéo social e 0 mecanismo permanente de candidatura a este
tipo de habitacdo; procederemos a revisdo e alteracdo dos diplomas
complementares a Lei da Habitagdo Econdmica; executaremos ordenadamente
as obras de construcdo de habitacdo econdmica na Zona A dos Novos Aterros, e
iniciaremos, em 2021, os procedimentos concursais para a construcdo da 2.2fase
da habitacdo econdémica, de modo a garantir que 0 numero deste tipo de
habitacbes com inkcio de construcdo em 2021 néo seja inferior ao verificado em
2020; e desenvolveremos os trabalhos de fiscalizacdo da qualidade das
primeiras 3011 fraccbes da habitacdo economica. Em funcdo das opinibes
recolhidas na consulta sobre o «Plano de “habitacdo para a classe sanduiche”,
procederemos aos trabalhos preparatdrios da respectiva producdo legislativa.
Para além disso, desenvolveremos, com a brevidade possivel, a concepcdo e a
construcdo da residéncia para idosos no Lote P da Areia Preta, bem como o
plano dos servicos e cuidados inteligentes que Ihe € acessério. Continuaremos a
promover a execucdo das obras dos edificios de habitacdo social nas Avenidas
de Venceslau de Morais e de Tamagnini Barbosa, e a construcdo dos edificios
de habitacéo social de Mong-Ha sera concluida.

Optimizacgéo das instalacOes de cuidados de salde e aperfeicoamento do
respectivo regime para elevacdo do seu nivel de prestacdo para resolucdo do
problema do dificil acesso a assisténcia médica: Continuaremos a aperfeicoar os
servicos de cuidados de salde nos diversos bairros e de assisténcia meédica
especializados; iremos satisfazer as necessidades de determinados grupos de
pessoas e promoveremos operagdes inteligentes no dominio dos servigos de
salde. Reforcaremos a cooperacdo com as autoridades de saude do Interior da
China e a formacao acelerada de profissionais de saude locais. Continuaremos a
executar as obras de construcdo do Complexo de Cuidados de Saude das llhas e
do Edificio de Especialidade de Saude Publica.

Lancamento sucessivo de medidas e politicas em face do envelhecimento
populacional: Implementaremos, ordenadamente, as medidas do Plano de Accao
para o Desenvolvimento dos Servicos de Apoio aos Idosos nos Proximos Dez
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Anos (2021-2025). Através da avaliacdo da eficacia dos servicos de cuidados
temporarios, serd proporcionado apoio aos prestadores de cuidados a idosos.
Continuaremos a revisdo e divulgacdo do «Plano piloto de atribuicdo de
subsidios aos prestadores de cuidados». O programa da proximidade de servicos
médicos de especialidade sera estendido a mais lares de idosos,
proporcionando-lhes uma melhor proteccéo na saude.

Reforco da garantia dos direitos e interesses laborais: Daremos inkcio ao
processo legislativo da Lei Sindical e da respectiva consulta publica. O
Conselho Permanente de Concertacéo Social desempenhara plenamente as suas
funcgbes no estabelecimento de uma relagdo harmoniosa entre as partes patronal
e laboral. Construiremos progressivamente um sistema de seguranca social com
cobertura abrangente e sustentavel, e incentivaremos a inscricdo no regime de
Previdéncia Central N&o Obrigatorio junto dos diversos sectores sociais.

Reforgo da garantia dos direitos e interesses das mulheres e criancas:
Promoveremos poltticas de apoio a familia com vista ao reforgo da harmonia
das relacOes familiares e a plena implementacéo das medidas a curto prazo dos
«Objectivos do Desenvolvimento das Mulheres de Macau».

Defesa dos direitos e interesses dos consumidores: lremos assegurar a
estabilidade do abastecimento e do preco dos produtos de primeira necessidade;
procederemos a elaboracdo do Regime de Gestdo dos Mercados Publicos, e
combateremos, com rigor, 0 aumento irrazodvel de precos, com vista a
assegurar a ordem do mercado, a igualdade de condicbes de concorréncia e a
honestidade no comércio.

5. Promocao aprofundada da reforma da Administracio Publica

Em cumprimento do objectivo da construgcdo de um Governo moderno e
orientado para servir com «integridade, eficiéncia, justica e conveniéncia para
0s residentes e empresas», iremos continuar a promover aprofundadamente a
reforma da Administracdo e a construcdo do sistema juridico, bem como
aumentar a qualidade da governacdo da RAEM. Sendo a implementacdo da
Governacdo Electrénica o ponto de partida da reforma da Administracdo
Pablica, promoveremos a construcdo do «Governo digital» e elevaremos a
eficacia da Administracdo. Iremos continuar a trabalhar na reorganizacéo da
estrutura dos servicos publicos, a rever, com prioridade, as funcbes dos fundos
publicos e o respectivo regime juridico, a aperfeicoar os sistemas de gestédo e a
garantir o uso eficiente dos dinheiros pablicos.
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Em 2021, iremos proceder a revisdo do regime da delegacé@o de poderes e
dos respectivos diplomas legais, promovendo a sua simplificagdo. O mecanismo
de mobilidade e de afectacdo dos trabalhadores dos servicos publicos sera
revisto, a estrutura de certas carreiras serd aperfeicoada, a mobilidade interna
serd promovida, e sera implementada a gestdo do numero de quotas de
trabalhadores para cada servigo publico e aumentada a eficiéncia governativa.
Iremos aperfeicoar o mecanismo de formacdo de quadros qualificados em
gestdo da Administracdo Publica, e continuaremos a desenvolver accdes de
formacéo sistemaética destinadas aos trabalhadores dos servicos publicos com
vista a aumentar a sua capacidade profissional e de gestdo, designadamente a
dos trabalhadores jovens, no sentido de criar uma reserva de quadros de
direccéo e chefia.

Iremos impulsionar o uso e administracdo comum dos dados do Governo,
alargar o ambito de aplicacdo e funcdes da «Conta U nica de Acesso Comumy;
aperfeicoaremos o «Sistema uniformizado de comunicacdes oficiais e de gestdo
de documentos oficiais e de processos»; fomentaremos a electronizacio plena
da gestéo e circulacdo de documentos e aumentaremos constantemente o nivel
da Governacédo Electrénica.

Sera dada prioridade ao estabelecimento e aperfeicoamento de legislacéo
relacionada com o desenvolvimento socioecondmico e aspectos relevantes da
vida da populacdo. Iremos promover a legislacdo da «Lei da Fiducia» e a
revisdo do «Regime Juridico do Sistema Financeiro», concluir o «Regime
jurdico da renovacdo urbana de Macau» e rever 0 «Regime juridico da
exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino». lremos rever igualmente o
Decreto-Lei n.© 122/84/M, aperfeicoando o regime das despesas com obras e
aquisicdo de bens e servigos. Iremos definir 0 «Regime juridico dos controlos
de migracdo e das autorizagbes de permanéncia e residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau» e 0 «Regime geral de controlo e inspeccdo
das substancias perigosas», entre outros projectos de diplomas legais.

Iremos melhorar o regime juridico das empresas de capitais publicos e
reforcar a reorganizacdo e a auditoria das empresas de capitais pablicos cujas
accOes sdo detidas maioritariamente pela RAEM, no sentido da rectificacdo
oportuna dos problemas e da respectiva responsabilizacdo de acordo com a lei.
Iremos reforcar a fiscalizacdo dos fundos autonomos, proceder as necessarias
reformas e melhoramentos nos sistemas de gestéo, apreciacdo e aprovacao de
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apoios financeiros da Fundacéo de Macau e dos demais fundos autonomos, bem
como proceder a respectiva publicidade.

Aprofundaremos a cooperacdo juridica e judiciaria na Grande Bai
Guangdong-Hong Kong-Macau; impulsionaremos a criagcdo do mecanismo de
coordenacdo dos servicos juridicos publicos entre Guangdong, Hong Kong e
Macau. Reforcaremos a cooperagdo entre Guangdong, Hong Kong e Macau no
ambito dos registos e notariado, concretizando gradualmente a informatizacéo
total do registo comercial na area do investimento transfronteirico na Grande
Baia.

Iremos respeitar e salvaguardar a independéncia do poder judicial, e apoiar
0s orgaos judiciais a nivel de instalacbes e equipamentos, recursos humanos,
meios e instrumentos, e coordenar com estes o trabalho da electronizac&o.

Continuaremos a reforcar a construcdo do Governo Integro. Trabalharemos
empenhadamente na implementagdo do mecanismo de supervisdo da
Administracdo por parte da populagcdo; promoveremos a cooperacao
interdepartamental no @mbito da provedoria de justica e iremos combater
severamente a corrupcdo nos sectores puablico e privado, apurando
responsabilidades de acordo com a lei, com tolerancia zero, logo que
constatadas. Reforcaremos a fiscalizagdo por auditoria, promoveremos a
concretizacdo plena das politicas da RAEM e desenvolveremos a fiscalizacéo
por auditoria com maior amplitude e profundidade, com vista a correcta
aplicacéo dos dinheiros publicos pelos servicos publicos, evitando desperdicios,
aumentando a eficacia e maximizando a transparéncia.

6. Formacdo e introducdo de talentos para a realizacdo da
prosperidade de Macau e a sua promocao

Os talentos s&o o recurso fundamental. Iremos implementar politicas mais
abertas e cientificas de introducdo e formacdo de talentos locais e de captacéo
de quadros qualificados tendo em vista a adequada diversificagdo econémica e o
desenvolvimento da sociedade de Macau.

Prosseguindo os principios de «Promover a prosperidade de Macau através
da educacdo» e «Construir Macau através da formacdo de talentos», iremos
promover empenhadamente a formacdo de talentos e acgdes vocacionadas para
a juventude e definir o «Planeamento a Médio e Longo Prazo do Ensino N&o
Superior (2021-2030)» e a «Poltica de Juventude de Macau (2021-2030)», 0s
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quais serdo gradualmente implementados. Iremos, também, reforcar a formacéo
dos quadros docentes e elevar constantemente a qualidade pedagogica.
Continuaremos a apoiar o0 desenvolvimento do ensino ndo superior, e
reforcaremos a gestdo dos recursos educativos, garantindo o seu uso racional e
eficaz.

Elevaremos a qualidade de ensino superior, implementaremos as «Linhas
Gerais do Desenvolvimento a Médio e Longo Prazo do Ensino Superior de
Macau», procederemos aos trabalhos de alargamento do recrutamento de
estudantes a curto e médio prazo e promoveremos 0 desenvolvimento
sustentavel do ensino superior. Através da cooperacdo com o0 exterior,
apoiaremos as instituicdes de ensino superior na promoc¢ado do desenvolvimento
da investigacdo cientifica, na inovacdo do modelo de cooperacdo universidade-
industria, na criagdo de laboratérios conjuntos, na promocdo ordenada da
industrializacio dos resultados de investigacdo do ensino superior e na criagio
de um parque industrial universitéario.

Aproveitaremos a experiéncia e as vantagens das instituicbes de ensino
superior locais no ensino da area do turismo e da lingua portuguesa;
potenciaremos as funcgdes da «Base para a Educacéo e Formacgéo em Turismo da
Grande Bai Guangdong-Hong Kong-Macau» e da «Base de Formacdo de
Quadros Qualificados Bilingues em Chinés e Portugués» e intensificaremos a
formacdo dos quadros qualificados na area do turismo e nas linguas chinesa e
portuguesa.

Iremos maximizar a funcdo da «Base da Educagéo Patridtica» destinada
aos jovens, conjugar os recursos pedagdgicos nos ambitos sociais, historicos e
patrioticos, aprofundar o reforco da educacdo do amor pela Patria e por Macau,
0 sentimento patridtico junto dos estudantes e jovens, aumentando o seu sentido
de orgulho em serem chineses e de responsabilidade.

Iremos inovar 0 mecanismo e as politicas de introducdo de quadros
qualificados e criar um melhor e mais aberto ambiente de desenvolvimento com
vista a atraccdo de talentos. Definiremos o «Plano das Estratégias Gerais para o
Desenvolvimento de Quadros Qualificados» e elaboraremos a legislacdo
necessaria a introducdo destes quadros; lancaremos politicas de incentivo ao
regresso de talentos a Macau; iniciaremos uma nova ronda de trabalho de
Introducdo de talentos e criaremos um regime, justo e transparente, de
pontuacao de quadros qualificados e o respectivo mecanismo de avaliacao.
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Reforcaremos as accbes vocacionadas para a juventude. Apoiaremos 0S
jovens no desenvolvimento do empreendedorismo e da inovagdo; criaremos
condigbes favoraveis para o crescimento e desenvolvimento dos jovens;
auxiliaremos os jovens a estudar, trabalhar, efectuar intercambio e viver no
Interior da China, com vista a sua integracdo na conjuntura geral do
desenvolvimento do Pak.

7. Promocao da construcdo de uma cidade inteligente com condicdes
ideais de habitabilidade

Iremos utilizar eficazmente as tecnologias de megadados e computacdo em
nuvem para promover a construcdo da cidade inteligente e a modernizagdo do
sistema e da capacidade de governagdo. Aceleraremos a construcdo de novos
tipos de infra-estruturas, designadamente rede 5G e centros de megadados, e
criaremos condic0es para o desenvolvimento da economia digital e da
governacao, turismo, passagens fronteiricas, meios de transporte e cuidados de
salde inteligentes.

Em 2021, o «Plano Director da Regido Administrativa Especial de Macau
(2020-2040)» sera tornado publico e iniciaremos sucessivamente a elaboracéo
dos planos de pormenor das diversas zonas. Elaboraremos Plantas de Condicoes
Urbansticas das parcelas da Zona A dos Novos Aterros e desencadearemos 0S
procedimentos concursais para a elaboracdo de projectos e execucdo de
empreitadas de infra-estruturas daquela zona, nomeadamente, para construcao
de habitacdo econdmica e social, assim como das redes viarias. Promoveremos
ordenadamente a renovacao urbana e aceleraremos o processo legislativo do
«Regime juridico da renovacdo urbana».

Implementaremos 0 «Plano  Estratégico de Coordenacdo e
Desenvolvimento dos Transportes Maritimo, Terrestre e Aéreo» e reforcaremos
a construcdo das infra-estruturas de transportes. Aperfeicoaremos as infra-
estruturas de transporte entre Macau e a Taipa; desenvolveremos, faseadamente,
as obras das redes rodoviarias adjacentes da 4.2Ligacdo Rodoviaria Maritima
Macau - Taipa e iniciaremos o estudo temaético sobre a 5.2Ligacdo Rodoviaria
Maritima Macau - Taipa e o trabalho subsequente.

Iniciaremos o estudo do «Planeamento Geral do Tréansito e Transportes
Terrestres de Macau (2021-2030)». Iremos supervisionar eficazmente o
cumprimento, por parte das duas concessiondrias de autocarros, dos novos
contratos de concessdo. Aperfeicoaremos a rede de autocarros, nomeadamente
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através da reorganizacdo e fusdo de algumas carreiras, com vista a
concretizacdo da politica Primazia dos Transportes Publicos. Devido a situacéo
epidémica, a entrada em funcionamento dos 100 téxis especiais, prevista para
2020, sera adiada para Agosto de 2021. Sera intensificada a inspeccdo e a
regulamentacdo da gestdo de parques de estacionamento publicos, e sera criado,
de forma progressiva, um ambiente pedonal acessivel e sem barreiras
arquitectonicas, incentivando as deslocagoes a pé e amigas do ambiente.

Com base na experiéncia acumulada e nas insuficiéncias detectadas na
operacao da Linha da Taipa do Metro Ligeiro, iremos aperfeicoar as instalagdes
de software e hardware, no sentido de prestar um servico estavel, credivel e
seguro. Na segunda metade de 2021, seré determinado o tracado da Linha Leste
do Metro Ligeiro.

Seré estabelecido um novo regime de acesso a actividade de transporte
aéreo de Macau e o respectivo processo legislativo esta previsto para 2021.

Iremos dar continuidade aos trabalhos de estudo e elaboracdo do
zoneamento maritimo funcional e do plano das areas mar timas, impulsionando,
de forma ordenada, o processo legislativo em matéria de utilizacdo das éreas
maritimas e iremos rever o regulamento administrativo relativo ao transporte
maritimo de passageiros. Reforcaremos a gestdo e o aproveitamento das areas
maritimas, com vista a exploracdo de mais espacos para 0s residentes viverem e
se desenvolverem.

Serdo reforcadas as obras de prevencdo e combate a inundacdes. lremos
continuar a promover os trabalhos relativos a prevencdo e escoamento de
inundacbes e melhorar 0 mecanismo de prevencdo de inundagdes no Porto
Interior. Em 2021, serd concluida a obra das instalacbes de prevencdo de
inundacdes costeiras no Bairro Fai Chi Kei e na Ilha Verde e dar-se-a inicio as
obras de drenagem na Praca de Ponte e Horta. Esta prevista a concluséo da obra
de construcdo de «Box-Culvert» da Estacdo Elevatoria de Aguas Pluviais do
Norte do Porto Interior e a sua entrada em funcionamento antes da estacdo das
chuvas em 2021. Logo que concluido o relatorio dos trabalhos de modelagem
para testar a comporta no Porto Interior, iniciaremos os trabalhos subsequentes.

Iremos reforcar o trabalho de promocéo de proteccdo ambiental e reducéo
de residuos, com vista a salvaguarda do ambiente ecoldgico, e concluir a
elaboracdo do «Planeamento da Proteccdo Ambiental de Macau 2021-2025».
Em 2021, entrara em vigor o «Regime de Gestdo de Residuos de Materiais de
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Construcgéo», regulamentando o uso do aterro e o regime de cobranca de taxas e
intensificando a superviséo e 0 mecanismo sancionatorio do abandono ilegal de
residuos de construcdo civil. Iremos reforcar a limitacdo do uso de plastico e
serd elaborada legislacdo para proibir a importacdo de artigos para refeigdes em
esferovite. Continuaremos a promover a reducdo e a recolha de residuos
alimentares.

Serdo concluidas as obras de optimizacdo das Estacdes de Tratamento de
Aguas Residuais (ETAR) da Penisula de Macau e iniciadas as obras de
modernizacdo da ETAR de Coloane e da primeira fase da construcdo da ETAR
na Zona de Administracdo de Macau da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau. Sera
finalizada a primeira fase das obras de reordenamento do Canal dos Patos.

Serdo promovidas a construcdo, a instalacdo de equipamentos e 0
funcionamento, a tiulo experimental, da Estacdo de Tratamento de A gua em
Seac Pai Van. Sera construido o gasoduto subaquatico de fornecimento de gas,
que ligard a Taipa e a peninsula de Macau. As obras de construcdo da
subestacdo da terceira interligacdo de transmisséo eléctrica de alta tensdo seréo
concluidas, estando prevista a sua entrada em funcionamento na primeira
metade de 2022.

Iremos aproveitar de forma adequada os terrenos revertidos nos termos da
lei, e aumentar a eficacia na gestéo e utilizacdo dos recursos de solos, com vista
asua coordenacédo com o desenvolvimento socioecondmico e ao alargamento de
espacos de lazer para os residentes.

Iremos ampliar a construcdo municipal e embelezar os espagos urbanos.
Sera construido em Coloane, de forma faseada, um trilho de lazer,
proporcionando aos residentes um passeio seguro, aprazivel e verde.

8. Criacao da Base de Intercambio e Cooperacéo Cultural

Construiremos ordenadamente «Uma Base» e sera criado o «Conselho para
a Construcdo da Base de Intercambio e Cooperacdo Cultural», para planear,
organizar, coordenar e promover 0s respectivos trabalhos. Iremos potenciar as
vantagens da coexisténcia multicultural e fortalecer a imagem da «Arte Macau:
Bienal Internacional de Arte de Macau 2021», alargando o intercambio cultural
e humano a nivel internacional.

O patriménio cultural é o fundo genético da cultura de uma cidade. Seréo
Iniciados os trabalhos online de divulgacdo, promocao e educacdo da proteccao
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do patrimonio cultural, incluindo o patrimonio cultural intangivel.
Reforcaremos a promocéo do turismo de patriménio cultural e serdo criados
roteiros turisticos culturais de qualidade. Aumentaremos a consciéncia da
sociedade na proteccdo do patrimoénio cultural e promoveremos 0 processo
legislativo de salvaguarda e gestdo do Centro Historico de Macau.

Aproveitaremos melhor os espacos e serdo disponibilizadas instalagtes
culturais multifuncionais. Serdo enriquecidos os recursos online, no sentido de
promover a leitura para todos.

O Fundo de Cultura e o Fundo das Industrias Culturais serdo objecto de
fusdo, no sentido de aperfeicoar o regime de subsiios, encorajar a criacdo de
pecas culturais e artisticas locais, criar um projecto artistico-cultural de alta
qualidade, apoiar os talentos artisticos e promover o desenvolvimento
profissional de grupos artisticos. Implementaremos a construcdo do Teatro
Caixa Preta do Centro Cultural de Macau e disponibilizaremos mais espacos de
actividade para o sector cultural e artistico.

Iremos apoiar o desenvolvimento do sector desportivo, reforcar a
promocdo do desporto para todos e o desporto de alto rendimento, cultivar
talentos jovens na area desportiva e incentivar a participacdo de atletas em
competicbes internacionais. Serdo melhoradas partes das instalacbes e
equipamentos desportivos, tendo em vista a promogéo proactiva da construgéo
da cidade saudavel.

9. Defesa da seguranca nacional e da estabilidade social

Cumpriremos as responsabilidades constitucionais de defesa da soberania e
seguranca nacionais e de desenvolvimento dos interesses do Paks e iremos
aperfeicoar constantemente o regime juridico da defesa da seguranca nacional e
0 seu mecanismo de implementacéo e fortaleceremos a capacidade de execucao
da lei. Promoveremos o trabalho de elaboracdo do projecto do regime do
segredo da RAEM. Intensificaremos a sensibilizacio para a segurancga nacional
e reforcaremos a consciéncia de seguranca nacional dos residentes.
Fortaleceremos a coordenacgdo e colaboracdo entre o Governo e a sociedade,
consolidando, assim, as bases da politica social de amor pela Péatria e amor por
Macau. Iremos adoptar medidas eficientes de prevencao efectiva da infiltracéo e
intervencdo das forcas externas e diligenciar no sentido de criar relagdes de
desenvolvimento e seguranca, de modo a garantir a estabilidade e seguranca da
RAEM e salvaguardar a seguranca nacional.
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Continuaremos a realizar trabalhos de divulgacdo e promocado da
Constituicdo e da Lei Bésica e aproveitaremos plenamente a tecnologia dos
modernos meios sociais e plataformas na Internet para maximizar o resultado
dos trabalhos de sensibilizacdo para estas matérias. Iremos, com uma
mentalidade e metodologia do Estado de Direito, resolver os problemas e
questbes decorrentes do desenvolvimento, com vista a promover uma
governacao baseada no primado da lei.

Iremos reforcar o conhecimento da populacdo sobre os sistemas de eleigdes
e a sua consciéncia sobre eleicdes limpas. Estamos empenhados em garantir que
a eleicdo da sétima Assembleia Legislativa decorra num ambiente de equidade,
justica, abertura e integridade.

Iremos elevar a capacidade da execucao da lei e promover a renovacao da
proteccdo civil. Envidaremos esforcos na melhoria do trabalho policial com
recurso a tecnologia e promoveremos a construcdo do policiamento inteligente.
Recorreremos a superviséo inteligente na area maritima e implementaremos o
novo modelo de patrulha costeira, de forma a aumentar a capacidade da
execucdo da lei na area maritima. Sera elevada a capacidade de prevencéo e de
proteccdo da ciberseguranga, procurando evitar riscos na Internet. Sera
reforcado o trabalho de prevencéo e controlo conjunto com o Interior da China e
zonas adjacentes e fortalecido o mecanismo de cooperagdo na prevencao
conjunta policial. Seréo envidados esforcos no combate eficaz de crimes
transfronteirigos, através da cooperacdo policial da Zona da Grande Bai,
garantindo um ambiente seguro na RAEM.

10. Integracdo proactiva na conjuntura geral do desenvolvimento do
Pab

O Décimo Quarto Plano Quinguenal Nacional € um contexto importante
para a RAEM se integrar na conjuntura do desenvolvimento do Pak e
prosseguir uma nova ronda de desenvolvimento; iremos tirar proveito das
oportunidades e articular-nos proactivamente com este Plano Nacional.

O Governo da RAEM ira em conjunto com a provincia de Guangdong e a
cidade de Zhuhai acelerar a construcdo da zona de cooperacdo aprofundada
entre Guangdong e Macau em Henggin, abrindo uma nova etapa na exploracao
de Henggin, que iremos concretizar, com uma mentalidade aberta e inovadora, e
que serd dotada das vantagens dos «dois sistemas», altamente convergente com
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as regras internacionais, promotora da adequada diversificacdo econdémica da
RAEM e servidora da abertura do PaBb.

Iremos aprofundar a cooperagcdo com Henggin, nomeadamente nos
dominios do turismo, da investigacdo, da inovacdo e do bem-estar da populacéo.
Incentivaremos a exploracdo de mais roteiros turisticos «Macau-Henggin» junto
do sector do turismo; exploraremos os produtos tursticos de medicina chinesa,
de manutencdo de salde e de servicos de salde abrangentes. Estenderemos,
gradualmente, a Henggin os servicos publicos e os servicos de seguranca social.
Aceleraremos a construcdo do projecto do «Novo Bairro de Macau»;
implementaremos ordenadamente 0s servigos sociais complementares
necessarios e promoveremos constantemente projectos de cooperacéo bilateral.

Iremos promover pragmaticamente a construcdo, de alta qualidade, da
Grande Bak Guangdong-Hong Kong-Macau, a articulacdo das regras de
economia das trés partes e dos regimes e a circulagcao conveniente e eficaz dos
recursos. Diligenciaremos no sentido da coordenacdo do mecanismo de
declaracéo alfandegéria dos negdécios entre o Interior da China e Macau, atraves
de «um posto de controlo Unico».

Reforcaremos a promocdo de infra-estruturas de interconexdo e
intercomunicacdo e fomentaremos a circulagdo de pessoas na Grande Bam
Guangdong-Hong Kong-Macau e aperfeicoaremos gradualmente as medidas de
acesso de veiculos de Macau a Henggin. Até finais de 2021, entrardo em
funcionamento parte das areas da segunda fase da Zona do Posto Fronteirico da
Parte de Macau do Posto Fronteirico Henggin e zonas contiguas, incluindo a
passagem de viaturas de passageiros e de mercadorias e respectivos passageiros,
e parte da zona da ponte de acesso que liga a Universidade de Macau ao Posto
Fronteirico Henggin. Em 2021, entrara em funcionamento o Novo Acesso
Fronteirico Guangdong-Macau (Posto Fronteirico de Qingmao). Serdo
realizados estudos para impulsionar a circulacdo dos veiculos de Macau em
Guangdong via posto fronteirico da Ponte Hong Kong — Zhuhai — Macau, no
sentido de facilitar a deslocacéo dos residentes da RAEM ao Interior do China.

Optimizaremos as politicas e medidas facilitadoras da deslocacdo dos
residentes locais ao Interior da China para trabalhar e viver. Alargaremos o
ambito das profissdes no reconhecimento de qualificacdo entre o Interior da
China e a RAEM e na certificacdo profissional atraveés de «um exame Unico de
certificacdo pelas trés partes», aumentando as opcdes de emprego dos residentes
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locais na Grande Bai. Reforcaremos a cooperacdo na érea da defesa do
consumidor da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e da Regido do
Pan-Delta do Rio das Pérolas.

Serdo concretizadas as politicas e medidas do Governo Central respeitantes
ao apoio financeiro na construcdo da Grande Bai Guangdong-Hong Kong-
Macau e impulsionado o desenvolvimento do sector financeiro moderno.
Continuaremos a supervisionar o funcionamento do «Fundo de
Desenvolvimento para a Cooperacdo Guangdong-Macau». Seré aperfeicoado o
Acordo no que respeita a gestéo de liquidez em renminbi do mercado financeiro
local, com vista a apoiar um saudével e estavel desenvolvimento das operacdes
em renminbi «offshore». Iremos estimular as operagOes das instituicoes
financeiras e seguradoras do Interior da China no mercado dos paies da lingua
portuguesa, mediante o estabelecimento na RAEM da sua sede regional. Iremos
incentivar a emisséo de obrigactes na RAEM por parte de empresas da Grande
Bak, implementar o projecto-piloto «Gestdo Financeira Transfronteirica»
bidireccional, promover o0s investimentos transfronteiricos, concretizar a
interconexdo e intercomunicacdo do mercado de produtos financeiros entre a
RAEM e o Interior da China e intensificar a circulacdo e uso transfronteiricos
do em renminbi.

Iremos criar um mecanismo de cooperacdo para a inovacdo cientifica e
tecnoldgica, com vista a atrair instituicoes de investigacdo cientifica e empresas
de ciéncias e tecnologia a estabelecerem-se em Macau, e fomentar a isencéo de
imposto de entrada de equipamentos das instituicbes de investigacao cientifica
de Macau nas nove cidades do Interior da China dentro da Grande Baf. Iremos
desenvolver proactivamente os projectos cientificos nacionais e estudaremos
formas para impulsionar a transformacdo dos resultados da investigacao
cientifica e tecnoldgica do Estado em fundos orientadores, com vista a criacéo
na RAEM de sub-fundos destinados ao empreendedorismo e ao investimento.

Participaremos e apoiaremos a construcdo de «Uma Faixa, Uma Rota».
Construiremos, de forma adequada, plataformas relevantes, designadamente, o
«Forum Internacional sobre o Investimento e Construcdo de Infra-estruturas».
Continuaremos a implementar a «Preparacdo para a participacdo plena de
Macau na construcdo de “Uma Faixa, Uma Rota™», e participaremos
proactivamente nos eventos de alto nivel do Pats, nomeadamente no «Forum
para a Cooperacao Internacional e na Exposicdo Internacional de Importacéo da
China». Serdo concretizadas as aplicagbes do «Fundo de Lotus», o qual
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constitui uma plataforma de investimento, estabelecida mediante a participacao
conjunta da Reserva Financeira e do Fundo da Rota da Seda. Iremos reforcar o
desempenho do papel de ponte da comunidade ultramarina e promover a
cooperacdo e geminacdo de pawkes e cidades ao longo de «Uma Faixa, Uma
Rota». Empenhar-nos-emos na celebracdo de acordos em matéria tributéria com
um maior nimero de pakes de lingua portuguesa e de paises ao longo de «Uma
Faixa, Uma Rota» e no desenvolvimento da Academia Fiscal de Macau no
Quadro da Iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota».

Promoveremos pragmaticamente a construcdo da Plataforma de Servicos
para a Cooperacdo Comercial entre a China e os Pases de Lingua Portuguesa e
iremos colaborar empenhadamente na realizacio da 6.2Conferéncia Ministerial
do Forum para a Cooperacdo Economica e Comercial entre a China e os Paes
de Lingua Portuguesa; iremos aperfeicoar e enriquecer as fungdes desta
plataforma sino-lus6fona, potenciando esse papel de Macau, promover a
cooperacao e intercambio nos @mbitos economico, comercial e cultural e apoiar
a abertura do Pai na nova conjuntura do desenvolvimento.

Iniciaremos pragmaticamente relacfes de cooperacao nas areas da cultura,
do turismo, da economia, comércio e financas com mais provincias do Interior
da China, com Hong Kong e a regido de Taiwan, e promoveremos, de forma
estavel, estas relacdes. Reforcaremos a cooperacdo com as provincias da Regido
do Pan-Delta do Rio das Pérolas, nomeadamente nas areas da economia, do
comércio, do turismo, da medicina tradicional chinesa e das exposigoes,
explorando, em conjunto, o mercado dos pamkses da lingua portuguesa e dos
paies da Unido Europeia.
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Conclusao

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,
Senhoras e Senhores Deputados,

Durante esta feroz e constante pandemia da pneumonia causada pelo novo
tipo de coronavirus, a populacéo de Macau e o povo da nossa Pétria enfrentaram,
em unido, grandes problemas e desafios, ultrapassando juntos as dificuldades.
Apesar do enorme impacto provocado na economia, na sociedade de Macau e
na vida da populacdo, demonstramos sempre os grandes valores tradicionais da
toleréncia e entreajuda. Os trabalhadores da linha da frente tém lutado, sem
temor e medo, pela vitdria contra a pandemia, com a colaboracéo e apoio plenos
da populacdo, o que € demonstrativo de um grande espirito de combate!

O choque provocado pela pandemia é um grande exame ao sistema e a
capacidade de governacdo da RAEM e €, igualmente, um teste sistematico aos
trabalhadores dos servigos publicos e a sua capacidade de trabalho e de resposta
a contingéncias desfavoraveis e a emergéncias. Perante a gravidade da situacéo,
sempre cumpriram as suas obrigacbes e demonstraram grande dedicacdo e
sentido de responsabilidade, o que merece o0 reconhecimento de toda a
sociedade. Espero que os trabalhadores dos servicos publicos continuem a
demonstrar o seu espirito de missdo, dedicacéo, sentido do dever, coragem e
pragmatismo e a elevar constantemente a sua consciéncia de servir, com
integridade, compromisso e inovacao, contribuindo para o desenvolvimento da
RAEM. Servir os residentes € a missdo propria e intrinseca do trabalhador dos
servigos publicos e servir bem é o seu dever e obrigacao!

Perante as alteragbes ao desenvolvimento interno e externo, o impacto
epidémico e o ajustamento da estrutura econdémica, os diversos sectores de
Macau devem cooperar e trabalhar, em conjunto, com coragem e
empreendedorismo, para impulsionar constantemente a construcéo dos projectos
da RAEM.

O destino de Macau esta intimamente ligado ao do Interior da China, a
nossa Patria. Acredito que, com o apoio do Governo Central, do povo chinés e
de toda a populacéo, enfrentaremos todos os desafios, com forte determinacéo e
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confiancga, sem receios, marchando rumo a uma nova conjuntura orientada pelo
principio «Um Pag, Dois Sistemas», com caracter isticas de Macau!

Por fim, gostaria de dirigir os meus sinceros agradecimentos a esta
Assembleia Legislativa, a todos os residentes e aos trabalhadores dos servigos
publicos, e agradecer, também, ao Governo Central e as suas instituiches
estabelecidas em Macau, o grande apoio que tém vindo a proporcionar ao
desenvolvimento da RAEM.

Dou por terminada a minha intervencao.
Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados,

Os meus agradecimentos.
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Apéndice 1 — Principais medidas em prol do bem-estar da populagdo no
ano de 2020

Apéndice 2 — Projectos de lei a serem entregues em 2021 pelo Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau

Apéndice 3 — Calendario das principais accdes governativas do Governo da
RAEM para o ano 2021

Apéndice 4 — Orcamento Ordinario Integrado da RAEM para o Ano
Econdmico de 2021 - Mapa Sintese e Orcamento Agregado e Orcamento
Agregado de Investimentos dos Organismos Especiais para o Ano
Economico de 2021 — Mapa Sintese
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