Sistema Politico

Administracao de Macau por Pessoas Locais e Alto Grau de Autonomia

Desde o dia 20 de Dezembro de 1999, Macau ¢ uma Regido Administrativa Especial
da Republica Popular da China, e o seu diploma constitucional - a Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau (Lei Basica) - concomitantemente implementado.

A Lei Basica define, para além dos sistemas a aplicar na Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM), o enquadramento da governacdao durante os 50 anos a partir
da transferéncia da administragdo em 1999.

De acordo com a Lei Bésica, os sistemas e as politicas aplicadas na RAEM,
incluindo os sistemas social e econdomico, o sistema de garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos seus residentes, os sistemas executivo, legislativo e judicial, bem como
as politicas com eles relacionadas, baseiam-se nas suas proprias disposicdes.
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“Um pais, dois sistemas”, “administragdo de Macau por pessoas locais” e alto grau
de autonomia ¢ um comportamento social e uma cultura politica que os residentes de

Macau ja estao habituados.

“Administracdo de Macau por pessoas locais” significa que Macau ¢ administrado
pelos seus proprios residentes. O Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos,
os membros do Conselho Executivo, os deputados a Assembleia Legislativa (AL), o
Presidente do Tribunal de Ultima Instincia e o Procurador terdo de ser obrigatoriamente
residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau e, nalguns casos,
também cidadaos chineses.

“Alto grau de autonomia” significa o exercicio de elevado grau de autonomia
autorizado pela Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China (APN), ou
seja, 0 Governo Popular Central ndo interfere nos assuntos da administragdo autonoma da
RAEM. A RAEM goza de poderes executivo, legislativo e judicial, independentes,
incluindo o de julgamento em tultima instancia, bem como outros que lhe sejam atribuidos
pela APN, pelo Comité Permanente desta Assembleia e pelo Governo Popular Central.
Todavia, o alto grau de autonomia ndo ¢ igual a plena autonomia. A fim de salvaguardar a
unidade e soberania nacional e a integridade territorial, o Governo Popular Central

reserva para si algumas competéncias, nomeadamente em matéria de relacdes externas e
de defesa da RAEM.

Estrutura Executiva

O Governo da RAEM ¢ o seu orgao executivo. O Chefe do Executivo ¢ o dirigente
maximo do Governo, o qual dispde de Secretarias, Direc¢des de Servigos, Departamentos
e Divisdes.

Os titulares dos principais cargos do Governo da RAEM devem ser cidaddos
chineses de entre os residentes permanentes da RAEM que tenham residido em Macau

pelo menos 15 anos consecutivos.

Compete ao Governo da RAEM definir e aplicar politicas; gerir os diversos assuntos



administrativos; tratar dos assuntos externos, quando autorizado pelo Governo Popular
Central, nos termos previstos na Lei Bésica; organizar e apresentar o orcamento € as
contas finais; apresentar propostas de lei e de resolugdo, e elaborar regulamentos
administrativos; designar funcionarios para assistirem as sessdes da AL para ouvir
opinides ou intervir em nome do Governo.

O Governo da RAEM tem de cumprir a lei e responde perante a AL da Regido nos
seguintes termos: fazer cumprir as leis aprovadas pela AL que se encontram em vigor,
apresentar periodicamente a AL relatorios respeitantes a execugao das linhas de acgao
governativa e responder as interpelagdes dos deputados.

Chefe do Executivo

O Chefe do Executivo ¢ o dirigente maximo da RAEM e ¢ responsavel perante o
Governo Popular Central e a RAEM.

O Chefe do Executivo deve ser cidadao chinés com pelo menos 40 anos de idade,
residente permanente da RAEM e ter residido habitualmente em Macau pelo menos 20
anos consecutivos. E nomeado pelo Governo Popular Central, com base nos resultados de
elei¢des ou consultas realizadas localmente. O mandato do Chefe do Executivo tem a
duracdo de cinco anos, sendo permitida uma reconducao.

Compete ao Chefe do Executivo dirigir o Governo da RAEM; fazer cumprir a Lei
Basica e outras leis aplicaveis, nos termos da Lei Basica, 8 RAEM; assinar os projectos ¢
as propostas de lei aprovadas pela AL e mandar publicar as leis, assinar a proposta de
orgamento aprovada pela AL e comunicar ao Governo Popular Central, para efeitos de
registo, o orgamento e as contas finais; definir as politicas do Governo ¢ mandar publicar
as ordens executivas; elaborar, mandar publicar e fazer cumprir os regulamentos
administrativos; submeter ao Governo Popular Central, para efeitos de nomeacgado, a
indigitagdo dos titulares dos seguintes principais cargos: os Secretarios, o Comissario
contra a Corrupcao, o Comissario da Auditoria, o principal responsavel pelos servigos de
policia e o principal responsavel pelos servicos de alfandega e submeter ao Governo
Popular Central as propostas de exoneracao dos titulares dos cargos acima referidos;
nomear parte dos deputados a AL; nomear e exonerar os membros do Conselho
Executivo; nomear e exonerar, com observancia dos procedimentos legais, os presidentes
e juizes dos tribunais das varias instdncias e os delegados de Procurador; indigitar o
candidato ao cargo de Procurador para ser nomeado pelo Governo Popular Central e
propor a este a sua exoneragdo; nomear € exonerar, com observancia dos procedimentos
legais, os titulares de cargos da fungao publica; fazer cumprir as directrizes emanadas do
Governo Popular Central em relagdo as matérias previstas na Lei Bésica; tratar, em nome
do Governo da RAEM, dos assuntos externos e de outros assuntos, quando autorizado
pelas Autoridades Centrais; aprovar a apresentacdo de mogdes relativas as receitas e
despesas a AL; decidir se os membros do Governo ou outros funciondrios responsaveis
pelos servigos publicos devem testemunhar e apresentar provas perante a AL ou as suas
comissdes, em funcdo da necessidade de seguranga ou de interesse publico de relevante
importancia do Estado e da RAEM; conceder, nos termos da lei, medalhas e titulos
honorificos instituidos pela RAEM; indultar pessoas condenadas por infrac¢des criminais
ou comutar as suas penas, nos termos da lei; e atender peti¢des e queixas.

Conselho Executivo



O Conselho Executivo ¢ o orgdo destinado a coadjuvar o Chefe do Executivo na
tomada de decisdes. E presidido pelo Chefe do Executivo e retine-se pelo menos uma vez
por més. Os seus membros sao designados pelo Chefe do Executivo de entre titulares dos
principais cargos do Governo, deputados a AL e figuras publicas. O numero dos membros
pode ir de sete a onze.

Assembleia Legislativa

De acordo com a Lei Bésica, a RAEM goza de poder legislativo, sendo a
Assembleia Legislativa (AL) o seu 6rgao legislativo.

Os deputados a AL devem ser residentes permanentes da RAEM. A AL ¢ constituida
por uma maioria de membros eleitos. Cada legislatura da AL tem a duragdo de quatro
anos.

A primeira AL era composta por 23 membros, dos quais, oito eleitos por sufragio
directo, oito por sufragio indirecto e sete nomeados pelo Chefe do Executivo. A segunda
AL era composta por 27 membros, dos quais, dez eleitos por sufragio directo, dez por
sufragio indirecto e sete nomeados pelo Chefe do Executivo. A terceira e quarta AL eram
compostas por 29 membros, dos quais, 12 eleitos por sufragio directo, dez por sufragio
indirecto e sete nomeados pelo Chefe do Executivo. A quinta AL era composta por 33
membros, dos quais 14 eleitos por sufragio directo, 12 por sufragio indirecto e sete
nomeados pelo Chefe do Executivo, e 0 mesmo acontecera com as posteriores, excepto se
houver lugar, de acordo com os procedimentos legais a revisao da “Metodologia para a
Constituicao da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau”.

A AL dispoe de um Presidente e de um Vice-presidente que sao eleitos por e de entre
os deputados. O Presidente e o Vice-Presidente da AL devem ser cidaddos chineses de
entre os residentes permanentes da RAEM que tenham residido habitualmente em Macau
pelo menos 15 anos consecutivos.

Compete, nomeadamente, a AL fazer, alterar, suspender ou revogar leis; examinar e
aprovar a proposta de orcamento apresentada pelo Governo, bem como apreciar o
relatorio sobre a execu¢do do orcamento apresentado pelo Governo; definir, com base na
proposta apresentada pelo Governo, os elementos essenciais do regime tributario, bem
como autorizar o Governo a contrair dividas; ouvir e debater o relatorio sobre as linhas de
accdo governativa apresentado pelo Chefe do Executivo; debater questdes de interesse
publico e receber e tratar das queixas apresentadas por residentes de Macau.

Em determinadas circunstancias, a AL pode aprovar uma mog¢do de censura ao
Chefe do Executivo, por maioria de dois ter¢cos dos deputados, comunicando-a ao
Governo Popular Central para decisao.

Orgaos Judiciais

Os tribunais exercem com independéncia a funcao judicial, sendo livres de qualquer
interferéncia e estando apenas sujeitos a lei. A RAEM dispde de tribunais de primeira
instancia, de um Tribunal de Segunda Instancia e de um Tribunal de Ultima Instancia. O

poder de julgamento em tGltima instancia compete ao Tribunal de Ultima Instancia.

Os juizes dos tribunais das diferentes instdncias da RAEM sdo nomeados pelo Chefe



do Executivo, sob proposta de uma comissdo independente constituida por juizes,
advogados e personalidades locais de renome. Os presidentes dos tribunais das diferentes
instancias sao nomeados de entre os juizes pelo Chefe do Executivo. O Presidente do
Tribunal de Ultima Instancia deve ser cidaddo chinés de entre os residentes permanentes
da Regido e as decisdes de nomeagdao e de exoneragdo do Presidente do Tribunal de
Ultima Instancia devem ser comunicadas, para registo, ao Comité Permanente da APN.

O Ministério Publico desempenha com independéncia as fungdes jurisdicionais
conferidas por lei e ¢ livre de qualquer interferéncia.

O Procurador da Regido Administrativa Especial de Macau deve ser cidaddo chinés
de entre os residentes permanentes da RAEM e ¢ nomeado pelo Governo Popular Central,
sob indigitacdo do Chefe do Executivo. Os delegados do Procurador sao nomeados pelo
Chefe do Executivo, mediante indigitagdo do Procurador. A organizagdo competéncia e
funcionamento do Ministério Publico sao regulados por lei.

Comissariado contra a Corrup¢ao

O Comissariado contra a Corrupgdo (CCAC) funciona como o6rgdo independente. O
Comissario contra a Corrupgdo ¢ indigitado pelo Chefe do Executivo e nomeado pelo
Governo Popular Central, respondendo perante o Chefe do Executivo.

Constituem atribuicdes do CCAC: desenvolver acgdes de prevencdo e de repressao
da pratica de crimes de corrupgdo e de crimes conexos de fraude no sector publico e no
sector privado; praticar actos de investigacdo e de inquérito referentes a crimes de
corrupgdo e a crimes conexos de fraude, praticados pelos funcionarios, no respeito pela
legislacdo penal e processual penal, sem prejuizo das atribuigdes conferidas por lei nesta
matéria a outros organismos; praticar actos de investigacdo e de inquérito referentes a
crimes de corrup¢dao e a crimes conexos de fraude, verificados no sector privado, no
respeito pela legislagdo penal e processual penal, sem prejuizo das atribuigdes conferidas
por lei nesta matéria a outros organismos; praticar actos de investigacao e de inquérito
referentes a crimes de corrup¢do e a crimes conexos de fraude, praticados no ambito do
recenseamento eleitoral e das elei¢des para 6érgaos da RAEM, no respeito pela legislagao
penal e processual penal, sem prejuizo das atribui¢des conferidas por lei nesta matéria a
outros organismos; exercer accoes de provedoria de justica, promovendo a defesa dos
direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos das pessoas, assegurando, através dos
meios legalmente previstos e outros meios informais, a legalidade no exercicio dos
poderes publicos, bem como a justi¢a e a eficiéncia da administra¢do publica.

Comissariado da Auditoria

Nos termos da Lei Basica, foi criado o Comissariado da Auditoria (CA), que
funciona como 6rgdo independente e responde perante o Chefe do Executivo.

O CA procede a auditoria financeira sobre a execucdo do or¢amento do Governo da
RAEM e efectua a “auditoria de resultados” sob o ponto de vista da racionalizacao do
nivel da eficiéncia e eficidcia econémica no exercicio de fungdes pelos “sujeitos a
auditoria”.

Servicos de Policia Unitarios



As atribuigdes dos Servigos de Policia Unitarios (SPU) sdo: ordenar missdes aos
organismos policiais subordinados; articular eficazmente os dispositivos operacionais dos
organismos policiais subordinados; centralizar e coordenar, sem prejuizo dos poderes de
direc¢do funcional cometidos as autoridades judiciarias, e no respeito pela autonomia
técnica e exclusividade de competéncias conferidas a cada um dos organismos policiais
subordinados, enquanto 6rgaos de policia criminal, toda a actividade de investigacao
criminal; recolher, analisar, tratar e difundir todas as informacgdes relevantes para o
cumprimento das suas atribui¢des; superintender a execu¢do dos planos, directivas e
tarefas dos organismos policiais subordinados; inspeccionar a capacidade operacional e
respectivo desempenho dos organismos policiais subordinados; planear, coordenar e
controlar as actividades do sistema de protec¢ao civil; e dar apoio técnico, administrativo
e logistico ao Conselho de Seguranga.

Servicos de Alfandega

Os Servicos de Alfandega da RAEM (SA) foram criados de acordo com o estipulado
na Lei Bésica. Os SA s3o um Orgdo publico dotado de autonomia administrativa da
RAEM Macau, que tém por objectivo dirigir, executar e fiscalizar as medidas de politica
alfandegéria e assumir fungdes de natureza policial relativamente ao controlo e
fiscalizagdo alfandegaria (artigo 1.° da Lei n.° 11/2001).
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